WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 31-12-2015r.
PN-I1.4131.122.2015.MM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z22015r., poz.15151])

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty nr XI/102/2015 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 listopada 2015 r. w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu mieszkalnego wraz z udziatlem w gruncie i na
udzielenie bonifikaty.

UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2015 roku do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata nr
X1/102/2015 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz lokalu mieszkalnego wraz z udzialem w gruncie i na udzielenie bonifikaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata ta zostala podj¢ta bez podstawy prawnej, z
przekroczeniem zakresu upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym.

Jako materialno-prawng podstawe podjecia w/w uchwaly Rada Miejska przywotata
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacy: ,,do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za
zgodq rady gminy” oraz art. 37 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3 i art. 68 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
tj.), ktore stanowia, ze: ,nieruchomosc jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli jest
zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu”, zas ,.w przypadku
zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu
przystuguje osobie, ktora (...) jest najemcq lokalu mieszkalnego, a najem zostal nawigzany na
czas nieoznaczony”. Ponadto ,wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej
zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzqdzenia wojewody albo uchwaly rady
lub sejmiku, jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana (...) jako lokal mieszkalny”.
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Unormowania te ustanawiaja wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéra do zadah organu wykonawczego
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji
rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢ interpretowany $ciéle i nie moze prowadzié do
swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw
waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7
pazdziernika 2004r. sygn. akt I SA 3144/03). Podobne regulacje zawiera 25 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry powierza gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci wéjtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta.

Zgodnie z przywolanymi przepisami do organu wykonawczego gminy nalezy
wykonywanie zadan m.in. w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, za$ organ
uchwatodawczy gminy, jak wskazuje w wyroku z dnia 20 lipca 2010 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie (sygn. akt. II SA/Lu 398/10, LEX nr 794634), uprawniony jest
Jjedynie do podejmowania uchwat w sprawach:

1) majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczeg6lne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;

2) a takze uchwal o wyrazeniu zgody na dokonywanie przez wéjta powyzszych
czynnosci do czasu okreslenia przez rad¢ gminy zasad nabycia, zbycia i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w Dzierzgoniu w dniu 30 wrzesnia
2004 roku podjeta uchwale nr XIX/163/2004 w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasno$é Gminy Dzierzgon
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata (Pomor.2004.160.3367), za$
w dniu 16 marca 2006 r. podjeta uchwate nr XXXII1/281/06 w sprawie udzielenia bonifikaty
przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ Gminy Dzierzgon
(Pomor.2006.75.1540).

Przepis § 2 zalacznika do uchwaly nr XIX/163/2004 w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasno$é Gminy
Dzierzgon oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata okresla zakres
zastosowania zasad w ten sposob, ze ,zasady niniejsze dotyczq wszystkich nieruchomosci, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.
U. z 2000 r., Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawq. Burmistrz Gminy gospodaruje
gminnym zasobem nieruchomosci z zachowaniem obowigzujgcych ustaw oraz zasad
okreslonych w tresci niniejszej uchwaty.”

Zgodnie z § 5 zalacznika do uchwatly nr XIX/163/2004 ,sprzedaz lub oddanie w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci z zasobu nieruchomosci gminy nastepuje w formie
przetargu lub w formie bezprzetargowej, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi za cene
okreSlonq zgodnie z art. 67 ustawy na podstawie zarzqdzenia Burmistrza Gminy. (...)
Sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktérej wartosé rynkowa
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oszacowana przez rzeczoznawce majgtkowego przekracza kwote 15.000, z wymaga zgody
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu”. 7, powyzszego zapisu wynika, iz dokonywanie sprzedazy
nieruchomosci, dla ktérej rzeczoznawca majatkowy oszacowal wartogé rynkowa ponizej
kwoty 15.000 zt nie wymaga zgody Rady Miejskiej w Dzierzgoniu. Ponadto, jak wynika z § 2
uchwaty nr XXXI11/281/06, Burmistrzowi Dzierzgonia zostata udzielona zgoda na udzielanie
bonifikat od ceny lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z trescig uchwaty nr XI/ 102/2015, ktéra podlega nadzorowi w niniejszym
postgpowaniu, Rada Miejska w Dzierzgoniu wyrazita zgode na sprzedaz lokalu mieszkalnego,
szczegblowo opisanego w zataczniku do uchwaly, wraz z udziatem w gruncie oraz na
udzielenie bonifikaty. Zalacznikiem tym jest wykaz lokalu mieszkalnego przeznaczonego do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym okreslajacy m.in. cene lokalu mieszkalnego wraz z
udziatem w gruncie na kwote 14.212 zt.

Jak wskazano wyzej to do organu  wykonawczego gminy nalezy biezace
gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowigcy gminy decyduje w zakresie
spraw bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw i w ich granicach. Rada gminy
nie moze podejmowaé czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to
naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw samorzadu terytorialnego na
wykonawcze i stanowigce (por. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 30 lipca 2014 r. sygn. akt. I SA/Go 394/14, LEX nr 1519881 ). Ponadto,
Jezeli rada gminy nie okreslita w drodze uchwaty zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy niz trzy lata, to do czasu
okreslenia zasad wojt (burmistrz, prezydent) moze dokonywaé powyzszych czynnosci z
zakresu gospodarowania mieniem komunalnym wytacznie za zgoda rady gminy. Taka zgoda
dotyczy okreslonej albo okreslonych nieruchomosci gruntowych, uchwata stanowi bowiem
zgodg na dokonanie czynnosci objetej hipotezg art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie
gminnym (nabycie, zbycie i obcigzenia nieruchomodci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dhuzszy niz trzy lata). Majac zatem na uwadze postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, jak i przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przyja¢ nalezy, ze w przypadku braku okre$lenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci, rada gminy ma kompetencje w przedmiocie wyrazania zgody na wymienione
W tym przepisie czynnosci obrotu nieruchomogciami (por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akz. 11 SA/Sz 1131/1 3, LEX
nr 1395547). A contrario, w przypadku uchwalenia przez rade gminy zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomodci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig
inaczej, rada gminy nie posiada Juz kompetencji w przedmiocie wyrazania zgody na
wymienione w omawianym przepisie czynnosci obrotu nieruchomosciami.

W s$wietle oméwionych regulacji stwierdza si¢, ze Rada Miejska w Dzierzgoniu
podejmujgc uchwate nr X1/102/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. wykroczyla poza zakres
delegacji ustawowej, zatem w sposob istotny naruszyla prawo, t]. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w
zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. art. 37 ust. 2 pkt 1 w
zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3 i art. 68 ust. | pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomogciami
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Biorge powyzsze pod uwage nalezalo stwierdzié¢ niewaznosé przedmiotowej uchwaty
w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwatly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gdansku, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

1. Rada Miejska w Dzierzgoniu;
2. Burmistrz Dzierzgonia;
3. aa
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