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RDOŚ-Gd-WOO.410.8.2023.AM.1.                                   Gdańsk, dnia  02  marca 2023 r. 

ePUAP 

 

 

Burmistrz Dzierzgonia 

Plac Wolności 1 

82 – 440 Dzierzgoń 

  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku, działając na podstawie art. 46,  

w związku z art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji  

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.), zwanej dalej ustawą 

ooś, w odpowiedzi na wniosek Burmistrza Dzierzgonia, pismo znak: TI.272.21.37.2022 z dnia 

30.01.2023 r. wraz z uzupełnieniem z dnia 07.02.2023 r., w sprawie o odstąpienie 

od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu Strategii 

Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgoń na lata 2023 - 2030, oraz po zapoznaniu się z: 

➢  projektem dokumentu pn. „Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgoń na lata 2023 - 2030”, 

zwanego dalej Strategią; 

➢  uzasadnieniem do odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny odziaływania 

na środowisko dla ww. dokumentu;  

przedstawia stanowisko w przedmiotowej sprawie: 

 

Strukturę Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgoń na lata 2023-2030 tworzy sześć 

obszarów: ludzie, życie, mobilność, ekonomia, środowisko, zarządzanie, w ramach których 

określone zostały kierunki działania będące odpowiedzią na problemy rozwojowe Dzierzgonia. 

Każdemu z obszarów przypisany został cel strategiczny, wskazujący na przyszły pożądany stan 

rzeczywistości będący wynikiem wdrażania interwencji. Ostatni poziom w strukturze Strategii 

stanowią działania opisujące typy zadań planowanych do realizacji w ramach poszczególnych 

kierunków. Przedsięwzięcia zawarte w Strategii odnoszą się do terytorium Miasta i Gminy Dzierzgoń 

i dotyczą aspektów społecznych, gospodarczych, przestrzenno – funkcyjnych, technicznych 

i środowiskowych.  

Opracowanie Strategii ma na celu pomoc w rozwiązywaniu istniejących problemów, a także 

przeciwdziałanie zagrożeniom, które mogą wystąpić w przyszłości. Wdrożenie ustaleń zawartych 

w opracowaniu umożliwi osiągnięcie celów oraz realizację zasad założonych w dokumentach 

krajowych i wspólnotowych, oraz stworzenie i funkcjonowanie na analizowanym obszarze 

zintegrowanego zespołu instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska naturalnego, 

spełniającego wymagania określone w przepisach z zakresu ochrony środowiska. 

 

                   
REGIONALNY DYREKTOR 
 OCHRONY ŚRODOWISKA 
             W GDAŃSKU 
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W Strategii określono wizję, która ma być zrealizowana dzięki podjętym działaniom w ramach 

następujących 6 obszarów: 

➢ LUDZIE – obszar obejmujący partnerskie relacje samorządu z mieszkańcami, na które 

składają się w szczególności: informowanie mieszkańców o planowanych w gminie 

przedsięwzięciach, konsultowanie z mieszkańcami projektów i zamierzeń - pytanie o opinie 

i uwzględnianie ich na etapie realizacji, partycypacja rozumiana jako zapraszanie 

mieszkańców do uczestnictwa w rozwijaniu gminy poprzez wspólne decydowanie 

o kierunkach i/lub wspólne realizowanie zadań, jak również delegowanie polegające 

na powierzaniu grupom mieszkańców wybranych zadań w duchu wzajemnego zaufania 

i poczucia współodpowiedzialności za gminę;  

➢ ŻYCIE – obszar związany z jakością życia w Dzierzgoniu, na którą składają się między 

innymi pomoc społeczna, bezpieczeństwo mieszkańców, szeroka i odpowiadająca ich 

potrzebom oferta kulturalna i edukacyjna, ochrona zdrowia, rewitalizacja a także łatwy dostęp 

do infrastruktury społecznej;  

➢ MOBILNOŚĆ – obszar ten skupia się na zagadnieniach związanych z optymalizowaniem 

przemieszczania się osób i towarów w przestrzeni gminy. W jego ramach wzięto pod uwagę 

problemy związane z zapewnieniem zrównoważonego systemu transportu do i z gminy oraz 

na jej terenie, a także stymulowaniem mobilności mieszkańców z korzyścią dla nich samych. 

Mobilność w ramach tego obszaru rozumiana była również w kontekście zapewnienia 

adekwatnych rozwiązań dla różnych kategorii użytkowników dróg: pieszych (wśród nich – 

dzieci, seniorów oraz osób z niepełnosprawnościami), rowerzystów, kierowców samochodów 

oraz osób korzystających z transportu zbiorowego;  

➢ EKONOMIA – obszar poświęcony zagadnieniom związanym z lokalną gospodarką, w tym 

rozwojowi jej różnych gałęzi, rynkowi pracy oraz działalności inwestycyjnej samorządu 

gminy;  

➢ ŚRODOWISKO – obszar obejmujący ważne kwestie związane z odpowiedzialnym 

gospodarowaniem zasobami naturalnymi, aktywną ochroną środowiska z uwzględnieniem 

zachodzących zmian klimatycznych, a także wyzwań związanych z podnoszeniem 

efektywności energetycznej i dbałością o niskoemisyjność lokalnej gospodarki;  

➢ ZARZĄDZANIE – obszar, w którym analizie poddano wybrane zagadnienia związane z 

zarządzaniem gminą oraz jej rozwojem, takie jak m.in. budowanie potencjału lokalnej 

administracji, zwiększanie dostępności i jakości usług publicznych, zapewnienie 

mieszkańcom dostępu do informacji na temat planów, przebiegu i rezultatów prac w sferze 

publicznej oraz stwarzanie możliwości aktywnego wpływu na kształt dokumentów i kierunki 

rozwoju Dzierzgonia.  

 

W ocenie tut. organu przedmiotowy projekt Strategii nie zalicza się do tzw. dokumentów 

planistycznych wyszczególnionych w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (teks jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze 

zm.), zwana dalej „ustawą ooś”. 

Ponadto projekt dokumentu nie wyznacza ram realizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, o których mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy ooś. Przedłożony 

dokument jest opracowaniem koncepcyjnym, odznaczającym się dużym stopniem ogólności. 

Działania przewidziane w dokumencie przedstawione zostały w formie ogólnych haseł, bez 

określenia kryteriów, skali ani uwarunkowań ich realizacji. W związku z powyższym można 

stwierdzić, iż przedmiotowy dokument nie ustala ram dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, 

kwalifikowanych jako przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko. Działania 

określone w Strategii będą realizowane wyłącznie na terenie obszaru położonego w granicach jednej 

gminy - Dzierzgoń.  
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W przedłożonym wniosku Burmistrz Dzierzgonia, jako organ opracowujący projekt na lata 

2023-2030” stwierdza, że cele strategiczne i kierunki działań oraz działania ujęte w opracowaniu nie 

stwarzają zagrożenia wystąpienia znaczących oddziaływań na środowisko. Nie przewiduje się 

również możliwości wystąpienia ryzyka powstania zagrożenia dla gatunków i siedlisk chronionych 

na obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 z uwagi na ich znaczną odległość. 

W nowym okresie programowania, czyli w latach 2023-2030, planowana jest realizacja 

przedsięwzięć służących ochronie środowiska np. działania na rzecz poprawy jakości powietrza w 

mieście i gminie obejmujące w szczególności wymianę nieefektywnych źródeł ciepła oraz 

zwiększanie efektywności energetycznej budynków publicznych i prywatnych, zwiększanie udziału 

odnawialnych źródeł energii (pochodzącej w szczególności z wiatru, słońca i wody) w bilansie 

energetycznym Dzierzgonia, działania na rzecz zwiększania potencjału retencyjnego Dzierzgonia, 

działania na rzecz ograniczania powstawania odpadów, zaś w przypadku ich wytworzenia, 

zwiększania poziomu segregacji oraz przywrócenia do ponownego wykorzystania możliwie 

największej ich ilości, rozwój infrastruktury wspierającej aktywne podróżowanie mieszkańców po 

gminie i mieście, modernizacja i rozbudowa dróg lokalnych w celu zwiększenia bezpieczeństwa 

niechronionych uczestników ruchu czy podejmowanie działań na rzecz zwiększenia dostępności 

czasowej i przestrzennej do usług świadczonych w gminie w tym rozwój transportu zbiorowego. 

Prowadzone w ramach Strategii działania nie kwalifikują się do przedsięwzięć mogących zawsze 

(2.1.§) lub potencjalnie (3.1.§) znacząco oddziaływać na środowisko w myśl rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.). Należy także zaznaczyć, że przed rozpoczęciem 

każdej z planowanych do realizacji inwestycji kwalifikowanych do uzyskania decyzji środowiskowej 

przeprowadzona będzie indywidualna ocena oddziaływania na środowisko.  

Ponadto w ramach realizacji ustaleń Strategii nie przewiduje się wystąpienia oddziaływań 

skumulowanych i transgranicznych. 

 

W związku z charakterem planowanych działań, realizacja założeń dokumentu nie wiąże się 

z prawdopodobieństwem wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska. 

Przewiduje się, że realizacja inwestycji przedstawionych w Strategii nie będzie negatywnie 

oddziaływać na obszary Natura 2000. W związku z czym, projekt Strategii nie stanowi dokumentu, 

o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy ooś. 

W obrębie gminy występują następujące formy ochrony przyrody: Obszar Chronionego 

Krajobrazu Rzeki Dzierzgoń, Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Dzierzgoń, zespół 

przyrodniczo krajobrazowy Jar Starych Dębów oraz użytki ekologiczne. 

Przewiduje się, że realizacja zadań wyznaczonych w Strategii Rozwoju Gminy nie będzie 

wpływać na stan form ochrony przyrody na terenie omawianej gminy, ponadto nie będzie dochodziło 

do oddziaływania na obszary Natura 2000. 

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla przedmiotowego 

dokumentu byłoby zatem możliwe, w myśl art. 47 ustawy ooś, jeśli po uzgodnieniu z właściwym 

organem (w tym przypadku Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Gdańsku), organ 

opracowujący projekt dokumentu stwierdzi, że realizacja postanowień danego dokumentu albo jego 

zmiany może spowodować znaczące oddziaływanie na środowisko. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku po przeanalizowaniu projektu 

przedmiotowej Strategii, stwierdza, iż projekt tego dokumentu nie spowoduje znaczącego 

oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się, że nastąpi pogorszenie stanu form ochrony 

przyrody. 

Ponieważ założenia Strategii wskazują jak można i powinno się działać w zakresie poprawy 

bezpieczeństwa i komfortu życia mieszkańców, a także z uwagi na ogólny charakter dokumentu 

i jego zakres, na obecnym etapie, brak jest podstaw do uznania, iż realizacja ustaleń Strategii może 
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spowodować znaczące oddziaływanie na środowisko. Tym samym projekt dokumentu nie spełnia 

przesłanek art. 47 ustawy ooś i nie jest w jego przypadku wymagane przeprowadzenie strategicznej 

oceny oddziaływania na środowisko. 

Reasumując powyższe, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku, po 

przeanalizowaniu treści przedłożonego w tut. organie projektu dokumentu pn.: „Strategia Rozwoju 

Miasta i Gminy Dzierzgoń na lata 2023 - 2030”, stwierdza, iż nie jest on dokumentem, o którym 

mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 46 ust. 1 pkt 3 oraz art. 47 ustawy ooś, zatem nie wymaga 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, tym samym nie ma podstaw 

prawnych do stwierdzenia konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 

projektu przedmiotowego dokumentu na środowisko. 

 
 
 

 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku 

Radosław Iwiński 

/podpisano elektronicznie/ 
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