Raport z konsultacji spotecznych
dotyczacych:

projektu Uchwaty Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon

Dzierzgon 21 lipca 2022 r.



1. Podstawa prawna

Podstawy prawne przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostaty wyznaczone przez nastepujace
dokumenty:

e art. 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 poz. 485).

e Obwieszczenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji w gminie Dzierzgon.

2. Cel Konsultacji

Celem konsultacji spotecznych byto pozyskanie uwag i opinii od interesariuszy procesu rewitalizacji
w zakresie projektu uchwaty dotyczacej wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego oraz granic
obszaru rewitalizacji w gminie Dzierzgon. Konsultacje stuzyty rozpoznaniu potrzeb interesariuszy
i uwzglednieniu ich gtoséw w procesie podejmowania decyzji odnosnie granic wskazanych obszaréw.

3. Ogtoszenie konsultacji

Burmistrz Dzierzgonia ogtosita 6 czerwca 2022 r. konsultacje spoteczne za pomocg obwieszczenia, ktére
zostato zamieszczone:

o W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu
http://bip.dzierzgon.pl/?c=583

e na stronie internetowe] tut. Urzedu, zaktadka poswiecona konsultacjom (Urzad Miejski ->
Instytucje spoteczne -> Konsultacje spoteczne);

e wwersji papierowej na tablicach informacyjnych Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu,

e natablicach ogtoszen w miejscowosciach;

e nafacebooku Gminy Dzierzgon (w dniu 06.06.2022r.);

e naaplikacji BLISKO (w dniu 06.06.2022.).



Zatacznik do projektu uchwaty Rady Gminy Dzierzgofi w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon - Mapa obszaru

OBWIESZCZENIE BURMISTRZA DZIERZGONIA zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w skali 1:4000.
o rozpoczeciu konsuhtacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Migjskiej w Dzierzgoniu Pozostate materiaty do pobrania
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz ebszaru rewitalizacji w gminie Dzierzgon Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegr 20 i obszaru izacji w mieécie | gminie
Ma podstawie art. 6 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 9 paddziernika 2015 r. o rewitalizagji (t). Dz. Dzierzgor.

U.z2021 r. poz. 485) Formularz zgtaszania uwag do dokumentu.

Burmistrz Gminy Dzierzgon ogfasza konsultacje spoteczne, ktorych przedmiotem jest projekt uchwaty
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w gminie Dzierzgon.

Infermacja o konsultacjach spotecznych zostanie pedana do publicznej wiadomosdi:

Celem konsultacji spotecznych jest pozyskanie uwag i opinii od interesariuszy procesu rewitalizacji

w zakresie projektu uchwatly dotyczace] wyznaczenia granic obszaru zdegradowanege oraz granic w Biuletynie Informacji Publicznej (http.//bip.dzierzeon pl), w zakiadce Rewitalizacja

obszaru rewitalizacji w gminie Dzierzgon. o L . .
na stronie internetowej poswieconej konsultacjom {www.dzierzgon.pl}
Konsultacje rozpoczng sie z dniem 14 czerwca 2022 r_ i potrwajg do 15 lipca 2022 r. Akcja informacyjna B - - N
B - - na tablicach informacyjnych Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu
bedzie prowadzona na siedem dni przed rozpoczeciem procesu konsultacii.

Obwieszczenie opublikowano 6 czerwca 2022 .

Konsultacje bedg prowadzone w nastepujgcych formach

Zbierania uwag w postaci papierowe]. Uwagi na formularzu uwag mogg byc skizdane w Urzedzie
Miasta i Gminy Dzierzgon, w Biurze Obstugi Mieszkanca od poniedziatku do pigtku w godzinach pracy
Urzedu (éroda: godz. 8.00— 17.00, pigtek godz. 7.30 — 14.30, pozostate dni godz. 7.30 — 15.30).

Zhierania uwag w postaci elektronicznej. Uwagi na formularzu uwag mogg byc przesytane na adres
email: sekretariat@dzierzgon.pl.

Zbierania uwag ustnych w siedzibie Urzedu Miejskiego od peniedziatku do piatku w godzinach pracy
Urzedu.

Otwarte spotkanie konsultacyjne, odbedzie sig 24 czerwca w godz. 17.00 -19.00 w sali narad Urzedu
Miejskiego w Dzierzgoniu

Interesariusze chegcoy uczestniczyd w formach konsultacji, jakimi s3: zbieranie uwag w postaci

papierowej i elektronicznej, proszeni sg o skorzystanie z przygotowanego formularza

Korespondencja przestana przed rozpoczeciem i po zakonczeniu konsultaci spotecznych nie bedzie
brana pod uwage jako zajecie stanowiska w przedmiocie konsultacji.

Miezwiocznie po zakonczeniu kazdej z form Ji przygi zostanie lie oraz po
zakoriczeniu konsultacji sporzadzony zostanie raport podsumowujacy ich przebieg, zawierajgoy dane o
miejscu i czasie ich przeprowadzenia, omdwieniu ich przebiegu oraz zgloszonych uwag wraz
odniesieniem sig do nich.

Materiaty podlegajace konsultacjom:

Projekt uchwaty Rady Miejskie] w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon.

Zaproszenie do udziatu w spotkaniach, w dniu 24 czerwca 2022 roku, ukazato sie 6 czerwca br. na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej (w zaktadce Konsultacje), a takze na stronie tut. Urzedu.
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Ogtoszenia na tablicach ogtoszen

Zaproszenie do udziatu w spotkaniach, w dniu 24 czerwca 2022 roku, ukazato sie
6 czerwca br. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (w zaktadce Konsultacje), a takze na
stronie tut. Urzedu (w zaktadce: Urzad Miejski -> Instytucje spoteczne -> Konsultacje
spoteczne).
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4. Forma, czas i miejsca w ktérych przeprowadzono konsultacje.

Konsultacje spoteczne zaprojektowano zgodnie z zasadg dostepnosci. Uwzgledniono potrzeby
komunikacyjne réznych grup mieszkancéw i mieszkanek przeciwdziatajac potencjalnemu
wykluczeniu okreslonych grup. Konsultacje odbyty sie w terminie od 14 czerwca do 15 lipca
2022r.

Formy konsultacji obejmowaty: pisemne zgtoszenie uwag, elektroniczne zgtoszenie uwag, ustne
zgtoszenie uwag, otwarte spotkania z mieszkaricami i mieszkankami. Uwagi mozna byto zgtaszac
pisemnie korzystajac z przygotowanego formularza (dostepnego do pobrania ze strony BIP
Urzedu Gminy) lub w formie ustnej podczas spotkan. Spotkania zorganizowano w podobszarze
rewitalizacji.

Spotkanie konsultacyjne odbyto sie 24 czerwca 2022 r. w godzinach od 17:00 do 19:00,
w przestrzeni dostepnej dla o0séb zniepetnosprawnosciami. Do prowadzenia dyskusji
zatrudniono niezaleznego moderatora, a zarazem eksperta w dziedzinie rewitalizacji.

5. Przebieg spotkania konsultacyjnego

Otwarte spotkanie z interesariuszami odbyto sie w dniu 24 czerwca 2022 r., w godz. 17.00 -
19.00 , w sali narad Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu. Wybér lokalizacji podyktowany byt
dostepnoscigi bliskoscig konsultowanych granic obszaréw rewitalizacji. Spotkanie miato na celu
umozliwienie interesariuszom wyrazenie uwag, opinii i propozycji do projektow
przedmiotowych uchwat.

Na spotkaniu oméwiono podstawowe pojecia stosowane w ustawie o rewitalizacji jak réwniez
przedstawiono projekt Uchwaty Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanegoiobszaru rewitalizacji. W trakcie spotkania zaproszono uczestnikdéw spotkania
do szczegdétowego zapoznania sie z ww. projektem oraz wnoszenia ewentualnych uwag
na Formularzu zgtaszania uwag, w wyzej opisany sposéb. W spotkaniu uczestniczyto 16 oséb,
ktére nie zgtosity uwag do przedstawionych uchwat.

Podsumowanie tej formy konsultacji, opublikowano 30 czerwca 2022 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej (http://dzierzgon.pl/aktualnosci/informacja-podsumowujaca-przebieg-spotkania-z-
interesariuszami-w-ramach-konsultacji-spolecznych/).

6. Informacja o uwagach sktadanych ustnie

Z mozliwosci ztozenia uwag ustnych nikt nie skorzystat.

7. Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych

W przewidzianym w przepisach czasie nikt nie ztozyt uwag do projektu uchwaty.
8. Whioski z konsultaciji

Biorac pod uwage przebieg spotkania konsultacyjnego oraz brak ztozonych uwag w procesie
konsultacji, projekt uchwaty moze by¢ przekazany pod obrady Rady Miejskie w formie
niezmienione;j.
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9. Zataczniki:

e projekt Uchwaty Rady Miegjskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon,

e formularz zgtaszania uwag,

e Obwieszczenie Burmistrz Miasta i Gminy.

e Diagnoza stanowigca podstawe wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.
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Projekt

UCHWALA NY covnnenvennnne
RADY MIEJSKIEJ W DZIERZGONIU
zdnia ....... 2022 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji
na terenie gminy Dzierzgon

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1, ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 . o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 458),

Uchwala sig, co nastepuje:
§ 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon.

§ 2. Granice obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji okresla mapa w skali 1:4000
stanowiaca zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrz Dzierzgonia.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Pomorskiego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 458) przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze
jej prowadzenie w zakresie wtasciwo$ci gminy stanowig jej zadania wlasne.

Zgodnie z art. 8 ust. ustawy z dnia 15 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, gdy gmina zamierza
realizowac¢ zadania wlasne, o ktérych mowa wyzej, rada gminy wyznacza, w drodze uchwaty, z wlasnej
inicjatywy albo na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. W dniu .... Do Rady Miejskiej w Dzierzgoniu wptynal wniosek Burmistrz Dzierzgonia 0
podjecie uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie
gminy Dzierzgon.

Rewitalizacja rozumiana jest jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie. Kluczowym zatozeniem
rewitalizacji jest partycypacja spoleczna, ktéra obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocen¢
rewitalizacji w sposOb zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy. Rewitalizacja prowadzona jest
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji, ktory jest sporzadzany
dla obszaru rewitalizacji, obejmujacego catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego.

Obszar zdegradowany w gminie Dzierzgon zostal wyznaczony z uwzglgdnieniem wymagan
okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, a jego granice zostalty wyznaczone w wyniku analizy
opisanej W Diagnozie stuzgcej wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar
rewitalizacji obejmuje cato$¢ obszaru zdegradowanego. Granice tych obszarow okresla mapa w skali
1:4000 stanowigca zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji zatacznik do niniejszej uchwaty.
Z uwagi na konieczno$¢ zachowania precyzji przebiegu granic obszaru zdegradowanego i rewitalizacji,
zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, mapa zostala przedstawiona w doktadniejszej skali.

Dla obszaru rewitalizacji zostanie opracowany Gminny Program Rewitalizacji, ktory okresli cele
i kierunki dziatah oraz przedsiewzigcia rewitalizacyjne, a takze metody weryfikacji osigganych
rezultatow interwencji rewitalizacyjnej. Celem jest ograniczenie zidentyfikowanych problemow
spotecznych, skorelowanych z gospodarczymi, s$rodowiskowymi, przestrzenno-funkcjonalnymi
i technicznymi, a w konsekwencji poprawa jakosci zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji.



Zatacznik nr 1 do projektu Uchwaty nr ..............
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia ............. 202... roku
Obszar zdegradowany i rewitalizacji w Gminie Dzierzgon

Legenda:

[ o | Obszar zdegradowany i rewitalizacji
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FORMULARZ KONSULTACYJNY

w sprawie projektu uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon

Mieszkanko, Mieszkancu Gminy Dzierzgon! Oddajemy w Twoje rece projekt uchwaty o
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w Gminie Dzierzgon.
Prosimy o zapoznanie sie z dotagczong mapa obszaru, Diagnozq stuzgcq wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w miescie i gminie Dzierzgon, na podstawie
ktorej, po przeprowadzonej analizie catej gminy, wyznaczone zostaty ww. obszary.

Wez udziat w konsultacjach i przytacz sie do dziatan rewitalizacyjnych w gminie!

Informacje o zgtaszajacym: (prosimy wypetnic wyraznie drukowanymi literami):

Imie i nazwisko

Adres zamieszkania®

E-mail

Nr telefonu

INFORMACJA ADMINISTRATORA O PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH

Droga Mieszkanko, Drogi Mieszkancu, informujemy, ze administratorem Twoich danych osobowych jest
Gmina Dzierzgon, ul. Plac Wolnosci 1, 82-440 Dzierzgon, tel. 55 276 25 01, sekretariat@dzierzgon.pl.

Twoje dane zbierane sg w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
Z Inspektorem Ochrony Danych mozna skontaktowac sie na adres e-mail: inspektor@chi24.pl.

Informujemy, ze:

1. Masz prawo do zadania od administratora dostepu do Twoich danych osobowych, ich sprostowania
i ograniczenia przetwarzania.

2. Dane osobowe bedg przetwarzane do czasu zatatwienia sprawy, dla potrzeb ktérej zostaty zebrane, a
nastepnie beda przechowywane przez co najmniej 25 lat, po czym zostang przekazane do Archiwum
Narodowego w Malborku.

3. Masz prawo do whniesienia skargi do organu nadzorczego, ktérym jest Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

pozostatym ma charakter dobrowolny.

4. Konsekwencja niepodania wymaganych danych jest brak mozliwosci wziecia udziatu w konsultacjach
spotecznych.

*- Pole obowigzkowe

Pytanie 1: Jesli masz komentarze lub sugestie dotyczace tresci projektu uchwaty o
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, to napisz je ponizej.


mailto:sekretariat@dzierzgon.pl
mailto:inspektor@cbi24.pl

Pytanie 2: Jesli masz inne komentarze lub sugestie dotyczace granic obszaru
rewitalizacji, to napisz je ponize;j.

Jestem (zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi):

] mieszkancem/mieszkanka gminy Dzierzgon
przedsiebiorca/przedsiebiorczynia
przedstawicielem/ka grupy nieformalnej
przedstawicielem/ka jednostki samorzadu terytorialnego lub jego jednostki
organizacyjnej
przedstawicielem/ka organéw wtadzy publicznej

OO0d

O

Podpis.....cccceeeuvreennneeeeneenne.

Wypetniony i podpisany osobiscie formularz,do 15 lipca 2022 r. mozna:
e przesta¢ w formie skanu/zdjecia drogg elektroniczna na adres e-mail:
sekretariat@dzierzgon.pl
e wystac poczta tradycyjng na adres: Urzad Miejski, Plac Wolnosci 1, 82-40
Dzierzgon
e dostarczyc osobiscie lub wypetnié¢ na miejscu w siedzibie Urzedu Miejskiego,
w Biurze Obstugi Mieszkanca

Dziekujemy za poswiecony czas i podzielenie sie opinig!


mailto:sekretariat@dzierzgon.pl

OBWIESZCZENIE BURMISTRZA DZIERZGONIA

0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Dzierzgoniu
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w gminie Dzierzgon

Na podstawie art. 6 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.
U.z2021r. poz. 485)

Burmistrz Gminy Dzierzgon ogtasza konsultacje spoteczne, ktdorych przedmiotem jest projekt uchwaty
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w gminie Dzierzgon.

Celem konsultacji spotecznych jest pozyskanie uwag i opinii od interesariuszy procesu rewitalizacji
w zakresie projektu uchwaty dotyczgcej wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego oraz granic
obszaru rewitalizacji w gminie Dzierzgon.

Konsultacje rozpoczng sie z dniem 14 czerwca 2022 r. i potrwajg do 15 lipca 2022 r. Akcja informacyjna
bedzie prowadzona na siedem dni przed rozpoczeciem procesu konsultacji.

Konsultacje bedg prowadzone w nastepujgcych formach:

Zbierania uwag w postaci papierowe]. Uwagi na formularzu uwag mogg by¢ sktadane w Urzedzie
Miasta i Gminy Dzierzgon, w Biurze Obstugi Mieszkanca od poniedziatku do pigtku w godzinach pracy
Urzedu ($roda: godz. 8.00 — 17.00, pigtek godz. 7.30 — 14.30, pozostate dni godz. 7.30 — 15.30).

Zbierania uwag w postaci elektronicznej. Uwagi na formularzu uwag mogg by¢ przesytane na adres
email: sekretariat@dzierzgon.pl.

Zbierania uwag ustnych w siedzibie Urzedu Miejskiego od poniedziatku do pigtku w godzinach pracy
Urzedu.

Otwarte spotkanie konsultacyjne, odbedzie sie 24 czerwca w godz. 17.00 -19.00 w sali narad Urzedu
Miejskiego w Dzierzgoniu.

Interesariusze chcacy uczestniczyé w formach konsultacji, jakimi s3: zbieranie uwag w postaci
papierowe;j i elektronicznej, proszeni sg o skorzystanie z przygotowanego formularza.

Korespondencja przestana przed rozpoczeciem i po zakonczeniu konsultacji spotecznych nie bedzie
brana pod uwage jako zajecie stanowiska w przedmiocie konsultacji.

Niezwtocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji przygotowane zostanie podsumowanie oraz po
zakonczeniu konsultacji sporzadzony zostanie raport podsumowujacy ich przebieg, zawierajgcy dane o
miejscu i czasie ich przeprowadzenia, omodwieniu ich przebiegu oraz zgtoszonych uwag wraz z
odniesieniem sie do nich.

Materiaty podlegajace konsultacjom:

Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon.


mailto:sekretariat@dzierzgon.pl

Zatacznik do projektu uchwaty Rady Gminy Dzierzgon w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon - Mapa obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w skali 1:4000.

Pozostate materiaty do pobrania:

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w miescie i gminie
Dzierzgon.

Formularz zgtaszania uwag do dokumentu.

Informacja o konsultacjach spotecznych zostanie podana do publicznej wiadomosci:

w Biuletynie Informacji Publicznej (http://bip.dzierzgon.pl), w zaktadce Rewitalizacja

na stronie internetowej poswieconej konsultacjom (www.dzierzgon.pl)

na tablicach informacyjnych Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu

Obwieszczenie opublikowano 6 czerwca 2022 r.


http://bip.dzierzgon.pl/
http://www.dzierzgon.pl/
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Opracowanie powstato na zamowienie Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu.
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Wykaz okreslen i skrotow

BAM

CEEB
CEIDG
MOPS
GIOS
GKRPA
OKE
PONZ
POz
PUP
SRMIGD

suikz

UMD

uozd

uor

Badanie ankietowe zrealizowane w 2022 r. na prébie 346 mieszkancow, na zlecenie
Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu, w ramach prac nad diagnozg sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej miasta i gminy Dzierzgon

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku

Program opieki nad zabytkami miasta i gminy Dzierzgor 2010-2013

Podstawowa Opieka Zdrowotna

Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie

Strategia Rozwoju dla Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2014-2024

Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Dzierzgon

Urzad Miejski w Dzierzgoniu

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1062)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizaciji (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 485)
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego *
i obszaru rewitalizacji w miescie i gminie Dzierzgon

Wstep

Niniejszy dokument stanowi diagnoze stuzacg wyznaczeniu na obszarze miasta i gminy
Dzierzgon obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2005 r. o rewitalizacji wyznaczenie obszaru
zdegradowanego musi by¢ poprzedzone analizg sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i sSrodowiskowej na terenie gminy (art. 9 ust. 1 uor).
Nalezy podkresli¢, iz w odroznieniu od wiekszosci diagnoz sporzgdzanych na potrzeby
innych dokumentéw o charakterze strategicznym, ktdre odnoszg sie do sytuacji w gminie
jako catosci, diagnozy na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji majg pokazywaC zréznicowanie badanych zjawisk na poziomie
wewnagtrzgminnym. Zjawiska te powinny by¢ przeanalizowane z uzyciem obiektywnych i
weryfikowalnych miernikow i metod badawczych, dostosowanych do lokalnych uwarunkowan
(art. 4 ust. 1 uor).

Aby mozliwe byto przeprowadzenie takich analiz, konieczne jest podzielenie obszaru gminy
na mniejsze jednostki referencyjne, do ktérych mozna przypisa¢ (geokodowac) informacje
charakteryzujgce poszczegdlne zjawiska, a nastepnie poréwnaé poszczegdlne jednostki i
zidentyfikowac¢ obszary gminy o najwiekszym nasileniu niekorzystnych zjawisk. Realizujgc te
zatozenia, obszar miasta i gminy Dzierzgoh podzielony zostat na 23 jednostki referencyjne,
ktére zostaty wyznaczone w taki sposéb, aby dane opracowane w ich uktadzie mozna byto
wykorzysta¢c w procesie delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji z
zachowaniem wymogéw ustawowych. Metode przeprowadzonego procesu oraz sposobu
wyznaczenia jednostek referencyjnych opisano szerzej w rozdziale .

Diagnoza zostata przygotowana w oparciu o analize dostepnych danych, dostarczonych
przez Urzad Miejski w Dzierzgoniu oraz instytucje zewnetrzne. Dane opracowane na
poziomie wewnagtrzgminnym dotyczg w wigkszosci lat 2020-2021 i sg odnoszone do Srednich
wartosci poszczegodlnych wskaznikéw dla gminy.

Uktad dokumentu odwotuje sie do katalogu zjawisk kryzysowych wskazanych w uor i
obejmuje analize zjawisk w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej i $rodowiskowej. Analize wskaznikowg poszczegdlnych zjawisk poprzedzajg
wprowadzenia, a analize kazdej ze sfer konczy podsumowanie. We wprowadzeniach podano
kontekstowe informacje dla catej gminy, tam gdzie bylo to zasadne, takze na tle sytuacji w
powiecie, regionie czy kraju. Informacje te odwotujg sie do réwnolegle opracowywanej
diagnozy na potrzeby strategii rozwoju miasta i gminy Dzierzgon. Pozwolito to na
zachowanie spojnosci pomiedzy dokumentami oraz uchwycenie szerokiego spektrum
zachodzacych zjawisk spoteczno-gospodarczych i przedstawienie ich na roznych
poziomach, od ogdlnego (poziom gminy) do szczegdlowego (poziom jednostek
referencyjnych).

Opisujgc poszczegolne zjawiska, przedstawiono réwniez wyniki zrealizowanego na poczatku
2022 r. badania ankietowego, w ktorym uczestniczyto 346 mieszkancow miasta i gminy
Dzierzgon. Z uwagi na brak adresu zamieszkania oséb biorgcych udziat w badaniu, nie byto
mozliwosci geolokowania danych, a tym samym przypisania odpowiedzi do poszczegdélnych
jednostek referencyjnych i wykorzystania ich w diagnozie delimitacyjnej. Niemniej wyniki te
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w miescie i gminie Dzierzgon

stanowig cenny komentarz do analiz wskaznikowych, szczegdlnie w zakresie oceny réznych
zagadnien przez mieszkancéw miasta i osoby mieszkajgce na obszarze wiejskim gminy.

Podsumowujgc, choé wprowadzenia do analiz wskaznikowych nie stuzg bezposrednio
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (nie zawierajg danych w ukfadzie
jednostek referencyjnych), w ocenie autoréw diagnozy majg jednak istotne znaczenie.
Informacje w nich zawarte wyjasniajg dobor wskaznikow oraz pozwalajg zrozumieC szerszy
kontekst analizowanych zjawisk, a tym samym dokonac ich prawidtowej oceny. Stanowig tez
wartosciowy punkt wyjscia dla przysziej diagnozy szczegotowej obszaru rewitalizacii,
podpowiadajgc zagadnienia wymagajace pogtebienia, zarébwno w zakresie problemow, jak i
potencjatow.
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|.  Metoda wykorzystana w procesie analitycznym oraz
SposoOb wyznaczenia jednostek referencyjnych

|.1. Zastosowane jednostki referencyjne

W analizach wewnatrzgminnych kluczowym zagadnieniem jest poprawny dobdr wielkosci
wyznaczanych jednostek podstawowych (odniesienia/referencyjnych), rozumiany jako udziat
analizowanej zmiennej w ogole, np. udziat powierzchni jednostki w powierzchni gminy czy
udziat ludnosci zamieszkujacej jednostke w populacji gminy!. Kolejnym, bardzo waznym
czynnikiem, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy wyznaczaniu jednostek referencyjnych jest
mozliwos$¢ pozyskania danych, ktére precyzyjnie scharakteryzujg zjawiska wystepujgce w
tych jednostkach.

Wedtug danych przekazanych przez UMD, na koniec 2021 r. gmine zamieszkiwato 8945
osbéb zameldowanych na pobyt staty (dane geokodowane). Réznica w stosunku do danych
GUS? wynika z niepetnej mozliwosci geokodowania wszystkich danych adresowych.
Pominiecie oséb zameldowanych na pobyt czasowy podyktowane byto koniecznoscig
wyeliminowania czynnikéw moggcych znieksztatci¢ obraz sytuacji (poszukiwane sg zjawiska
od lat osadzone w przestrzeni miasta i gminy).

Na terenie miasta, ktdrego powierzchnia stanowi 3% powierzchni gminy, w 2021 r. mieszkaty
5042 osoby, tj. 56% ogodlnej liczby ludnosci. Miasto otoczone jest terenami o typowo wiejskiej
strukturze zagospodarowania, z dominujgcg =zabudowg jednorodzinng i otwartymi
przestrzeniami upraw rolnych. Na obszarze wiejskim gminy w 2021 r. mieszkaty 3903 osoby,
ti. 44% ogolnej liczby ludnosci. W poréwnaniu do 2013 r. udziat mieszkancow miejskiej i
wiejskiej czesci gminy w ogole ludnosci nie zmienit sie znaczgco (wzrdst o 2 p.proc. na
korzy$¢ terendw wiejskich).?

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania wyodrebniono 23 jednostki referencyjne, w tym 11
na obszarze miasta i 12 w czesci wiejskiej gminy. Wyznaczajgc granice jednostek w miescie
kierowano sie m.in. takimi uwarunkowaniami jak: podziat geodezyjny na dziatki ewidencyjne,
intensywnos¢ zabudowy, przebieg granic stref ochrony konserwatorskiej, wiek zabudowy,
przebieg granic naturalnych (np. rzeka). Na obszarze wiejskim jako jednostki referencyjne
przyjeto sotectwa®. Zadna z wyznaczonych jednostek nie przekracza ustawowych limitow
powierzchni i liczby mieszkancéw dla obszaru rewitalizacji (nie wiecej niz 20% powierzchni
gminy i 30% ogétu mieszkancéw).

Przyjety podziat na jednostki referencyjne w najwiekszym mozliwym stopniu odzwierciedla
strukture przestrzenng gminy, a przebieg granic jednostek, na tyle na ile byto to mozliwe,
dopasowano do granic podziatdw specjalnych, aby uwzgledni¢ mozliwosci istniejacych
systeméw zbierajgcych dane.

1 Zgodnie z literaturg zalecane jest, aby powierzchnia poszczegéinych jednostek w obszarach zurbanizowanych
nie przekraczata kilku procent powierzchni miasta. Analogiczne zalecenie odnosi sie réwniez do udziatu liczby
0s6b zamieszkujgcych jednostke w liczbie ludnosci miasta. Parametry te majg wskaza¢ miare dyspersji zbioru,
albo inaczej - poprawnos¢ rozktadu przestrzennego analizowanej zbiorowosci. Im wartosci sg mniejsze i bardziej
do siebie zblizone, zwlaszcza jesli chodzi o liczbe ludnosci, tym lepsze dopasowanie.

29210 osdb wedtug stanu na 31.12.2020 r. (ostatnie dostepne dane)

3 Dane za 2021 r. dotyczg oséb zameldowanych na pobyt staty. Dane za 2013 r. wedtug SRMIGD 2014-2024.

4 Osiedle wiejskie w Jasnej uwzgledniono w ramach sotectwa Jasna, osiedle wiejskie w Stanowie — w ramach
sotectwa Morany, osiedle wiejskie w Jeziornie — w ramach sotectwa Poliksy.
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Granice jednostek referencyjnych przedstawiono na Rys. I. 1, a zestawienie w tabeli ponize;j.

Numer jednostki

Nazwa jednostki referencyjnej

referencyjnej

Miasto Dzierzgon

1 Centrum

2 Wojska Polskiego - Traugutta

3 0s. Krasickiego

4 Pogodna

5 Limanowskiego

6 os. Jagietty

7 0s. Westerplatte

8 Okrzei - 3 Maja

9 os. Jana Pawia Il - Ogrodowa

10 Zawadzkiego - Kosciuszki

11 11 Listopada - Stoneczna
Obszar wiejski gminy

12 Minieta

13 Tywezy

14 Morany

15 Ankamaty

16 Poliksy

17 Bruk

18 Budzisz

19 Zutawka Sztumska

20 Jasna

21 Bagart

22 Nowiec

23 Prakwice

Tab. I. 1 Zestawienie jednostek referencyjnych w miescie i gminie Dzierzgon

Zrédto: opracowanie wiasne
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|.2. Zakres i zrodta pozyskanych danych

Opracowanie wykonane zostato w dwéch zakresach: statystycznym i przestrzennym. Dane,
ktérych nie sposob odnies¢ do przestrzeni lub z przyczyn formalno-prawnych nie mogty by¢
geolokalizowane zostaty przetworzone i poddane analizie statystycznej. Drugi typ danych
objgt dane powigzane z przestrzenig lub opisujgce te przestrzeh, ktére po przetworzeniu
zostaty odniesione do przyjetej jednostki referencyjne;j.

Zebrane dane podzielono na grupy tematyczne odpowiadajgce analizowanym
zagadnieniom: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i
technicznym. W kazdej z grup tematycznych wskazano wskazniki obrazujgce analizowane
Zjawiska.

Po przeanalizowaniu zgromadzonych danych skonstruowano na ich bazie kartogramy, ktére
postuzyty do wykonania wielokryterialnej analizy majgcej na celu wskazanie obszaru
koncentracji negatywnych zjawisk kryzysowych. Przedziaty klas wyznaczono w oparciu o
analize znormalizowanego rozktadu wartosci. Normalizacje wykonano w oparciu o warto$é
wskaznika dla catej gminy. W przypadku wiekszo$ci analizowanych zjawisk przyjeto podziat
na 4 klasy wartosci, dwie ponizej i dwie powyzej wartosci referencyjnej dla gminy. W
wyjatkowych przypadkach liczbe klas ograniczono do dwoch. W przypadku zastosowania 4
klas wartosci najczesciej stosowano przedziaty +/- 0,2 warto$ci znormalizowanej (tj. 0,8 i
1,2). Znacznie rzadziej wykorzystano przedziaty +/- 0,5 wartosci znormalizowanej (tj. 0,5 i
1,5), zas sporadycznie inne. Przedziaty skonstruowano jako lewostronnie domkniete.

Informacje, ktére nie mogty zosta¢ wykorzystane przy wykonaniu analizy wielokryterialnej, a
niosgce istotne dla oceny sytuacji w obszarze opracowania, przedstawiono w opisach
poszczegoélnych analizowanych zjawisk. Uzupetniajg one obraz sytuacji w obszarze objetym
analiza.

Wykorzystane w opracowaniu poszczegoélnych wskaznikow dane pozyskane zostaty od UMD
i gminnych jednostek organizacyjnych oraz instytucji zewnetrznych.

1.3. Etapy identyfikacji obszaréw zdegradowanych

Proces delimitacji obszaréw zdegradowanych bazuje na zgromadzonych danych. Tam gdzie
byto to mozliwe wykonano zestawienia przedstawiajgce dany czynnik/zjawisko w przyjetych
jednostkach referencyjnych. W przypadku braku danych dla wszystkich jednostek, dane nie
byty wykorzystywane do oceny, a jedynie do zasygnalizowania pewnych probleméw, zjawisk.

Identyfikacja obszaréw zdegradowanych, w zakresie przyjetych do analizy danych, objeta
piec, nizej opisanych etapow:

Weryfikacja i ocena danych wejsciowych
Ogdblne wymagania techniczne w odniesieniu do pozyskanych danych zdefiniowane zostaty
przez nastepujgce cechy:

1) jednoznacznos¢ co do potozenia w przestrzeni geograficznej (informacje musiaty
zawiera¢ sie w granicach opracowania, a w przypadku analiz zwigzanych z dostepem do
obiektow publicznych pozyskano réwniez informacje o najblizej potozonym obiekcie w
sgsiedztwie analizowanego obszaru),
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2) jednorodnos$¢ (pomiar zjawiska w identycznej skali pomiarowej dla catego zbioru
danych),

3) kompletnosc (wystepowanie danych pomiarowych dla catego obszaru opracowania),
4) dokfadnos¢ (wykonanie pomiaru z identyczng precyzjg),

5) aktualnos¢ (przyjeto zatozenie, ze poszczegdlne wskazniki muszg bazowaé na danych
opisujacych sytuacje biezgcg lub dynamike zmian).

W przypadku wykonanej analizy oznaczato to zebranie danych dla obszaru przy zachowaniu
petnego pokrycia danymi dla catego zbioru (odrzucano dane fragmentaryczne,
uniemozliwiajgce  pordéwnanie = poszczegdlnych  obszardéw).  Aktualnos¢  danych
geokodowanych to w wiekszosci rok 2021.

Konwersja danych wejsciowych
Pozyskane dane zostaty przetworzone i przekonwertowane do jednego ukfadu odniesienia
(PUWG 1992 — EPSG 2180). Nastepnie zestawione zostalty w tabelach i powigzane z

jednostkami referencyjnymi. Czes¢ danych ze wzgledu na analogowy charakter
zdigitalizowano.

Przeprowadzenie analiz tematycznych w zakresie ustalonych obszaréw
problemowych

Po uporzgdkowaniu danych wykonano analizy jakosciowe i ilosciowe. Z wymienionej przez
K. R. Mazurskiego grupy metod jako$ciowych wykorzystano®:

e metode opisowa, potgczong z metodg kartograficzna;

e metode odsiewu dla wyeliminowania tej czesci przestrzeni, ktéra nie spetniata
zadanych kryteriow;

e metode kolejnych eliminacji i przyblizen, w poszukiwaniu przestrzeni najbardziej
odpowiadajgcej zatozonej charakterystyce;

e metode analizy fotogrametrycznej (zdje¢ lotniczych) dla oceny ilosci i wzajemnego
potozenia obiektéw w terenie;

¢ metode analizy historycznej w poszukiwaniu uwarunkowan dotychczasowego rozwoju
i wystepujgcych tendenciji.

Sposréd metod ilosciowych zastosowano natomiast:
o metody wskaznikowe, w tym:

- badanie uktadéw sieciowych - w celu okreslenia wskaznikdw natezenia zjawisk w
odniesieniu do liczby mieszkancéw, powierzchni,

- badanie uktadéw punktowych (weztowych), zmierzajgce do agregacji jednostek
elementarnych, rozktadu statystycznego i modelowanie rozktadu przestrzennego
Zjawiska;

e metody statystyczne - szeregi statystyczne, rozktad zmiennych;

5 K. R. Mazurski, Ekonomiczne aspekty regionalistyki. Zarys problematyki, Oficyna wydawnicza Sudety, Wroctaw
2000, s. 30
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e analize skupien - w celu powigzania ze sobg réznych czynnikdw i uzyskania
syntetycznego wskaznika prezentujgcego nasilenie negatywnych zjawisk;

o wielowskaznikowg analize porownawcza.

Otrzymane wyniki oceniono pod wzgledem poprawnosci zgromadzonych informacji
(weryfikacja ewentualnych odchylen). Nastepnie zweryfikowano lokalizacje wystepowania
zjawisk wzgledem elementéw zagospodarowania bezposrednio zwigzanych z prowadzong
analiza.

Wizualizacja uzyskanych wynikéw czgstkowych

Uzyskane w trakcie prac wyniki zostaty opracowane w formie tabel oraz zwizualizowane w
formie kartogramoéw. Przedziaty klasowe wyznaczono na podstawie obserwacji rozktadu
znormalizowanego w oparciu o wartosci referencyjne dla catej gminy.

Opracowanie zestawien i wskaznikow koncentracji zjawisk kryzysowych

Po opracowaniu zestawien i zwizualizowaniu wskaznikow czgstkowych wykonano serie
kartograméw prezentujgcych zaleznos¢ miedzy koncentracjg réznych zjawisk kryzysowych a
gestoscig zaludnia oraz, w drugim etapie, badajgcych korelacje miedzy wystepowaniem
zjawisk spotecznych i pozostatych analizowanych zjawisk wskazanych w ustawie o
rewitalizaciji.

W efekcie zidentyfikowano tereny, dla ktérych wyznaczono obszar zdegradowany, a
nastepnie, uwzgledniajgc zgodnie z art. 10 ust. 1 uor znaczenie dla rozwoju lokalnego,
obszar rewitalizacji.
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. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 uor, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk spotecznych, w
szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczoSci, wysokiej liczby mieszkaricow bedagcych
osobami ze szczegollnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegolnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym.

Zakres niniejszej diagnozy poszerzono, w stosunku do katalogu ustawowego, o analize
sytuacji demograficznej oraz innych niz przestepczos¢ czynnikow majgcych wptyw na
poczucie bezpieczenstwa uzytkownikow miasta.

Znaczenie trendéw demograficznych dla polityk publicznych wynika z faktu, iz oddziatujg one
na niemal wszystkie sfery zycia — wplywajg na ksztatt struktury gospodarki, wymuszajg
przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane profilu ustug publicznych. Do najwazniejszych, z
punktu widzenia rozwoju lokalnego, konsekwencji starzenia sie spoteczenstwa oraz
depopulacji, mozna zaliczy¢: wyludnianie sie centrow miast idekapitalizacje substancji
mieszkaniowej, wtgcznie z pojawianiem sie pustostandéw, ubozenie dochodow osobistych
mieszkancow oraz dochoddw miast przy jednoczesnej presji na wzrost wydatkow
publicznych na zapewnienie ustug (gtéwnie opiekuhczych i zdrowotnych) dla potrzeb
rosngcej grupy osob starszych, a takze konieczno$¢ utrzymania infrastruktury, czesto zbyt
rozbudowanej w stosunku do malejacej liczby mieszkancéw, oraz jej dostosowania do
potrzeb zmieniajgcego sie profilu uzytkownika. Interwencja rewitalizacyjna, stanowigca
wazny element polityki rozwoju miasta, powinna uwzglednia¢ wszystkie te aspekty.

Poszerzenie diagnozy o dodatkowe wskazniki, ktérych zadaniem byto pokazanie dysfunkciji
w rodzinach, umozliwito uzyskanie petniejszego obrazu, zaréwno w kwestii poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw, jak i zaleznosci z innymi analizowanymi obligatoryjnie
Zjawiskami.

W efekcie, w ramach diagnozy zjawisk spotecznych przeanalizowano 7 zjawisk: 1) sytuacja
demograficzna, 2) ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia, 3) ryzyko
wykluczenia spotecznego z powodu ubdstwa, 4) =zagrozenie bezpieczenstwa, 5)
koncentracja osob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, 6) problemy
edukacyjne, 7) uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym.

Jednostki referencyjne o najwiekszym natezeniu kryzysu wyznaczone zostaly w oparciu o
wskazniki zbiorcze dla poszczegdlnych analizowanych zjawisk (rozdz. od 1l.1 do Il. 7) oraz
wskaznik syntetyczny dla catej sfery spotecznej (rozdz. 11.8). Jest to przejrzysty i obiektywny
sposéb identyfikowania obszaréw gminy (jednostek referencyjnych) o najwiekszym nasileniu
analizowanych zjawisk, ktéry zapobiega jednoczesnie nadreprezentacji poszczegoélnych
wskaznikow.
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II.L1 Sytuacja demograficzna

Wprowadzenie

Wedtug danych GUS liczba mieszkancéw gminy Dzierzgon w ciggu 10 lat (2011-2020)
zmniejszyta sie 0 414 0sob (4%). Wiekszy spadek odnotowano w miescie (-318 0soOb/-6%)
niz na wsi (-96 osoby/-2%).

Do depopulacji gminy w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie procesy migracyjne. Przez
wszystkie lata okresu 2012-2020 odptyw mieszkancow wyraznie przekraczat liczbe nowych i
decydowat o ujemnym bilansie migracyjnym, ktory w okresie tym ksztattowat sie od -46 0s6b
(w latach 2012 i 2016) do -74 0s6b (2020 r.).

Ruchy migracyjne przyczyniajg sie rowniez do niekorzystnych zmian w strukturze wieku
ludnosci — wyjezdzajg gtdwnie osoby w wieku produkcyjnym, dlatego przy ujemnym saldzie
migracji rosnie udziat osob starszych. Liczba osob w wieku przedprodukcyjnym na 100
mieszkancow Dzierzgonia zmniejszyta sie z 21 w 2012 r. do 18 w roku 2021 (tj. 0 16%, w
tym w miescie spadek o 19%, na wsi o 12%). W okresie tym odnotowano rowniez spadek
liczby os6b w wieku produkcyjnym na 100 mieszkancéw — z 65 do 60 (8%, w tym w miescie
spadek o 12%, na wsi 0 3%). Jednoczesnie znaczgco zwiekszyta sie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 mieszkancéw —z 13 do 18 (36%, w tym w miescie wzrost 0 42%, na
wsi 27%).

Skutkiem tych zmian jest wzrost wskaznikdw obcigzenia demograficznego. Liczba ludnosci
gminy w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym zwiekszyta sie w latach
2012-2020 z 21 do 31 o0s0b, tj. o blisko 50% (w tym w miescie o 60%, na wsi 0 31%).
Jeszcze wyzszg dynamike wzrostu odnotowuje wspoétczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi — liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej przypadajgca na 100 osob w wieku
15-64 lata zwigkszyta sie w analizowanym okresie z 14 do 22, tj. 0 58% (w tym w mie$cie o
72%, na wsi 0 41%).

Maleje tez tzw. potencjat pielegnacyjny, czyli stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat do
osob w wieku 80 lat i wiecej. W 2012 r. w gminie Dzierzgon byto 351 potencjalnych
opiekunek rodzinnych (kobiet w wieku 45-64 lat) przypadajgcych na 100 os6b starszych,
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w 2020 r. juz tylko 276 (-22%).
Jednoczes$nie, jak pokazujg badania GUS® problemy z samodzielnym wykonywaniem
codziennych czynnosci miata co pigta osoba w wieku 65-69 lat, natomiast wsréd osob
siedemdziesiecioletnich — blisko co trzecia, a wsrdd najstarszych (80+) czesciej niz co druga
osoba (58%). Sytuacja jest szczegdlnie trudna w miescie, w ktérym w analizowanym okresie
liczba potencjalnych opiekunek na 100 oséb w wieku 80+ zmniejszyta sie o 34% (z 377 do
250). Na obszarze wiejskim gminy sytuacja jest lepsza — odnotowano nawet niewielki (4%)
wzrost wartosci wskaznika (liczba opiekunek na 100 os6b w wieku 80+ zwiekszyta sie z 313
do 324). Nie oznacza to jednak braku problemu, gdyz, w zwigzku ze zmianami
demograficznymi, rosnie potrzeba aktywizacji zawodowej kobiet na rynku pracy, w tym kobiet
biernych zawodowo z powodu sprawowania opieki nad zaleznymi cztonkami rodziny (nie
tylko dzieémi, ale takze osobami starszymi).

6 Stan zdrowia ludnosci Polski 2014, GUS, Warszawa 2015
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Mieszkahcy zasadniczo dobrze oceniajg dziatania gminy na rzecz oséb starszych i ich
nieformalnych opiekunéw. Dostepnos¢ wsparcia w zakresie opieki nad osobami starszymi
pozytywnie ocenito 46% oso6b biorgcych udziat w BAM (odpowiedzi ,raczej dobrze” i
,Zdecydowanie dobrze”). Przeciwnego zdania byto 13% (odpowiedzi ,raczej Zle” i
.2zdecydowanie zle”), a 21% wskazalo odpowiedz ,ani dobrze, ani zle”. Najwiecej
oceniajgcych wsparcie w zakresie opieki nad osobami starszymi jako niewystarczajgce byto
wsérdd osob w wieku 19-25 lat oraz 65 lat i wiecej (odpowiednio 25 i 20% wskazan). Analiza
odpowiedzi w uwagi na miejsce zamieszkania wykazata, iz mieszkancy miasta nieco rzadziej
wskazywali na problem w zakresie opieki nad osobami starszymi (12%) niz mieszkancy wsi
(13%) i jednoczesnie czesciej dobrze oceniali sytuacje w tym zakresie (55%) niz osoby
mieszkajgce na obszarze wiejskim (43%).

Zbadano réwniez opinie mieszkancow na temat dostepnosci oferty dla osob starszych (np.
kulturalnej, edukacyjnej, rozwijajgcej zainteresowania itp.). Oceny byly w wiekszoSci
pozytywne (56% odpowiedzi ,raczej dobrze” i ,zdecydowanie dobrze”), cho¢ 11%
ankietowanych oferte te ocenito ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”. 17% wskazato
odpowiedz ,ani dobrze, ani zZle”. Sami zainteresowani (osoby wieku 65 lat i wiecej) w 60% sg
zadowoleni z oferty, a w 10% uznajg jg za niewystarczajgcg. Na problem w tym zakresie
czesciej uwage zwracali mezczyzni (15%) niz kobiety (7%); czesciej osoby mieszkajgce w
miescie (12%) niz na wsi (10%).

Wedtug prognoz GUS w kolejnych latach ubytek ludnosci, a w szczegdlnosci proces jej
starzenia sie, bedg postepowac. Liczba mieszkancéw powiatu sztumskiego prognozowana
na lata 2030 jest 0 2% mniejsza niz w 2020 r. Najwiekszy ubytek ludnosci przewidywany jest
w grupie os6b w wieku przedprodukcyjnym (-10%). Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie wedtug prognoz o 3%, z jednoczesnym wzrostem udziatu os6b w wieku
produkcyjnym niemobilnym (z 37 do 47%). Wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym
prognozowany jest na poziomie 7%.

Podsumowujgc, nie ulega watpliwosci, iz zaréwno juz obserwowane, jak i prognozowane
zmiany w liczbie i strukturze ludnosci (ktére, co trzeba podkresli¢, dotyczg nie tylko
Dzierzgonia, lecz majg znacznie szerszy wymiar) stanowig kluczowy kontekst planowania
polityk publicznych.

Analiza wskaznikowa

W celu zdiagnozowania zréznicowania sytuacji demograficznej na terenie gminy Dzierzgon
przeanalizowano w uktadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujgce wskazniki
obrazujgce starzenie sie ludnosci oraz depopulacje:

1) liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym na 100 mieszkancéw,
2)  liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
3) zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2021 na 100 mieszkancow w 2013 r.

Kontekstowo przeanalizowano réwniez:
4)  gestosc¢ zaludnienia.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie.
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Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

Legenda:
Liczba os6b w wieku

przedprodukeyjnym
na 100 mieszkaricow

[ 139-150
[ 150-187
I 187-224
0 24-283
wartos¢ dla gminy 18,7
Rys. Il. 1 Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym na 100 mieszkancow

Zrédfo: opracowanie wlasne

Gmina Dzierzgor g Miasto Dzierzgon

Legenda:
Liczba 0s6b w wieku
poprodukeyjnym na 100
osdb w wieku produkeyjnym

[ ] 18-234
[ 234-292
[ 292-351
0 35,1-603
wartosé dla gminy 29,2
Rys. Il. 2 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Gmina Dzierzgon L . Miasto Dzierzgon
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Legenda: ,, i "‘ - ] Y .
Zmiana liczby ludnosci ke 14 e 4{ A T k. ; ™ L = T —.
w latach 2013-2021 o L - Ty i 11 <
na 100 mieszk. w 2013 . '_5 = y I ¢ y 4 \
155--10,3 i . y ‘i s e
-103--69 \ = 12 ¢ w: S Vs e
£,9-0,0 \ b SN y v
. _ 5 ¢ P .
00-7.8 . y® T 5 f 12 \

wartosé dla gminy -6,9 ’ ’ SO i

Rys. Il. 3 Zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2021 na 100 mieszkancéw w 2013 r.
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikbw gorsze od sredniej dla gminy
odnotowano:

e w zakresie liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym na 100 mieszkancéw — w 11
jednostkach (9 w miescie, 2 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym — w
9 jednostkach (6 w miescie, 3 na obszarze wiejskim),

o w zakresie zmiany liczby ludnoséci w latach 2013-2021 na 100 mieszkancéw w 2013 r.—
w 10 jednostkach (6 w miescie, 4 na obszarze wiejskim).

W 2021 r. w gminie srednio na 100 mieszkancéw przypadato 19 os6b w wieku
przedprodukcyjnym. Jednostkami o skrajnych warto$ciach wskaznika byly: Morany (26 oséb)
i Centrum (14 0s0b).

Kolejny analizowany wskaznik obrazuje obcigzenie demograficzne. Na potrzeby niniejszej
diagnozy, ktorej celem jest identyfikacja zjawisk kryzysowych, wspotczynnik obcigzenia
demograficznego policzono jako stosunek liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby
0so6b w wieku produkcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego obliczany jako stosunek
liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym, uwzglednia
bowiem takze osoby w wieku przedprodukcyjnym. Mozliwa jest wiec wysoka wartos¢ tego
wspotczynnika spowodowana znacznym udziatem dzieci i mtodziezy w ogole populacji, co w
kontekscie obserwowanego procesu starzenia sie spoteczenstwa nalezatoby uznaé za
zjawisko pozytywne, a nie przejaw kryzysu.

W 2021 r. w gminie srednio na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 29 os6b w wieku
poprodukcyjnym. Najbardziej niekorzystng w tym zakresie sytuacje odnotowano w jednostce
os. Krasickiego, dla ktorej wartos¢ wskaznika byta przeszto dwukrotnie wyzsza od Sredniej
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dla gminy (60 os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym). Na
drugim biegunie znalazly sie Morany i Ankamaty z wartosciami wskaznika wynoszgcymi
odpowiednio 13 i 12 oséb.

Depopulacje jednostek obrazuje wskaznik zmiany liczby ludnosci w latach 2013-2021.
Przyrost liczby ludnosci odnotowano tylko w 3 jednostkach: os. Westerplatte, Morany i
Nowiec. W pozostatych 20 jednostkach odnotowano ubytek ludnosci, najwiekszy w jednostce
Centrum (-153 osoby). W pozostatych jednostkach ubytek ludnosci wyniést od -83 (os.
Krasickiego) do -1 (Budzisz). W przeliczeniu na 100 mieszkancéw (w 2013 r.) srednia
wartos¢ wskaznika dla gminy wyniosta -7. Najwiekszy ubytek ludnosci odnotowano w
jednostkach: Ankamaty (-16), Centrum (-15), os. Krasickiego (-14), Jasna (-12) oraz
Zawadzkiego - Kosciuszki i Poliksy (po -11).

Kontekstowo przeanalizowano rowniez wskaznik gestosci zaludnienia, ktory wprost
przektada sie na koncentracje probleméw spotecznych (wprost proporcjonalng do liczby
mieszkancow). Jednostkami o zdecydowanie najwiekszej gestosci zaludnienia sg (w os/km?):
os. Krasickiego (12 107), Centrum (6023), os. Jagietty (5678), Wojska Polskiego - Traugutta
(2495), Limanowskiego (2031), os. Westerplatte (1758) i Okrzei - 3 Maja (1396). Pozostate
jednostki na obszarze miejskim charakteryzujg sie gestoscig zaludnienia od 200 do 921
os/km?. Gestos$¢ zaludnienia w jednostkach potozonych na obszarze wiejskim wynosi od 19
do 56 os/km?.

Podsumowanie

Jednostki o najwiekszym nasileniu probleméw demograficznych (niekorzystna zmiany w
strukturze wieku ludnosci, depopulacja) wyznaczono na podstawie wartosci wskaznika
zbiorczego. Za tereny w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem zjawisk
demograficznych uznano jednostki, w ktéorych stwierdzono wartosci gorsze od
sredniej dla gminy dla co najmniej 2 z 3 nizej wymienionych wskaznikéw:

e liczba osob w wieku przedprodukcyjnym na 100 mieszkancow,
e liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
e zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2021 na 100 mieszkancow w 2013 r.

Tak okreslone kryterium spetnia 9 jednostek, w tym:

e 8 w miescie: Centrum (17), Wojska Polskiego - Traugutta (2), os. Krasickiego (3),
Pogodna (4), Okrzei - 3 Maja (8), os. Jana Pawta Il - Ogrodowa (9), Zawadzkiego -
Kosciuszki (10), 11 Listopada - Stoneczna (11);

e 1 na obszarze wiejskim: Jasna (20).

Budowe wskaznika zbiorczego obrazujgcego koncentracje niekorzystnych zjawisk w
zakresie demografii przedstawiono w Tab. Il. 1. Przestrzenny rozkfad natezenia zjawisk
przedstawia Rys. Il. 4.

7 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.

Strona 18 z 110



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego *
i obszaru rewitalizacji w miescie i gminie Dzierzgon

_ . Liczba 0s6b w wieku Zmiana liczby Wartoé_(: wskaznika  Natezenie zjawisk
Nr Liczba oséb w wieku poprodukeyjnym na ludnosci w latach zbiorczego kryzysowych w
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej przedprodukcyjnym 100 0s6b W wieku 2013-2021 na 100 w zakresie zakresie demografii
ref. na 100 mieszkancéw dukevinvm mieszkancow demografii (wskaznik zbiorczy
produkeyiny w 2013'r. (max. 3) >=2)
1 Centrum X X X 3 X
2  Wojska Polskiego - Traugutta X X X 3 X
3 0s. Krasickiego X X X 3 X
4 Pogodna X X 2 X
5 Limanowskiego X 1
6 0s. Jagielty X 1
7 0s. Westerplatte 0
8 Okrzei - 3 Maja X X 2 X
9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa X X 2 X
10 Zawadzkiego - Ko$ciuszki X X 2 X
11 11 Listopada - Stoneczna X X 2 X
12 Minieta X 1
13 Tywezy 0
14  Morany 0
15 Ankamaty X 1
16  Poliksy X 1
17  Bruk X 1
18 Budzisz X 1
19  Zutawka Sztumska 0
20 Jasna X X 2 X
21 Baggart X 1
22  Nowiec 0
23  Prakwice X 1

Tab. Il. 1 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie demografii — wskaznik zbiorczy®
Zrédfo: opracowanie wiasne

8 Znakiem ,X” oznaczono wartosci gorsze od $redniej dla gminy.
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Gmina Dzierzgon N A \ Miasto Dzierzgon
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Legenda:

00 %%
BRLIBIRE

Przekroczenia

wskainiké_w ASCSES &
demograficznych “.:‘:’:‘:‘:’:
EZ] Wiek przeprodukcyjny ”'."A.A’AOA..

D]] Wiek poprodukcyiny
] saldo ludnosci 2013-2021

: Kryzys

min. 2 wskaZniki = kryzys

Rys. Il. 4 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie demografii
Zrédto: opracowanie wiasne
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II.2 Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia

Wprowadzenie

Wedtug danych GUS stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie sztumskim w ostatnich 10
latach wykazywata tendencje spadkowsg, z wyjatkiem 2020 r., w ktérym odnotowano wzrost
wskaznika o 0,8 p.proc. w stosunku do roku 2019. Mimo stanu pandemii w 2021 r. nastgpit
powr6t do tendencji spadkowej — stopa bezrobocia wyniosta 7,1 i byla nizsza niz w latach
2020 i 2019 odpowiednio o 2,1 i 1,3 p.proc. Mimo pozytywnego trendu, wartosci wskaznika
dla powiatu pozostawaty jednak znacznie wyzsze niz $rednia krajowa — w latach 2019-2021
stanowity odpowiednio 161,5, 146,01 131,5%.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z gminy Dzierzgon wyniosta w 2021 r. 451 os6b i
byta o przeszio potowe (51%) nizsza niz w 2013 r. (912 os6b). Niemal o potowe zmniejszyt
sie tez udziat bezrobotnych w ogolnej liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym — w 2013
roku wynosit 15%, w 2021 8%.°

Niezaleznie od opisanych tendencji, mozliwosci znalezienia pracy w gminie mieszkancy
oceniali duzo czesciej negatywnie (43% odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”)
anizeli pozytywnie (16% odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”). Odpowiedz
,ani dobrze, ani zle” wskazato 25% ankietowanych. Zagadnienie to (z wynikiem 62 wskazan)
znalazto sie na wzglednie wysokiej, 6. pozycji'® na liscie kwestii priorytetowych do
rozwigzania w gminie (spos$rod 38 zagadnien ocenianych przez mieszkancéw pod katem
pilnosci interwencji).

Analiza odpowiedzi ze wzgledu na wiek wskazuje, iz najgorzej sytuacje w zakresie
mozliwos$ci znalezienia pracy oceniajg osoby w wieku 46-55 lat (63% odpowiedzi ,raczej zle”
lub ,zdecydowanie zle”) oraz osoby w wieku 36-45 i 26-35 lat (odpowiednio 54 i 51%
wskazan). Najwiecej odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze” (25%)
odnotowano ws$réd oséb w wieku 19-25 lat (jednak az 50% oséb w tym wieku wskazato
odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle”). Oznacza to, ze we wszystkich grupach
wiekowych w ramach tzw. wieku produkcyjnego istnieje znaczacy odsetek osob (50-63%)
wskazujgcych na trudnosci ze znalezieniem pracy. Na problemy ze znalezieniem pracy
czesciej wskazywaly kobiety (47%) niz mezczyzni (35%); czesciej osoby z wyksztatceniem
pomaturalnym/policealnym (60%) i wyzszym (58%) niz z wyksztatceniem $rednim i
zawodowym (po 49% wskazan) oraz gimnazjalnym (46%) i podstawowym (23%). Miejsce
zamieszkania nie miato znaczenia dla oceny zagadnienia.

Analiza wskaznikowa

W celu zdiagnozowania wewnatrzgminnego zréznicowania zjawiska bezrobocia
przeanalizowano w ukfadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujgce wskazniki w
zakresie bezrobocia rejestrowanego:

1) liczba oséb bezrobotnych (ogétem) na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
2) liczba os6b bezrobotnych diugotrwale na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

° Dane dotyczgce liczby bezrobotnych w 2013 r. wedtug SRMIGD 2014-2024.
10 Po $ciezkach rowerowych (156 wskazan), a przed infrastrukturg drogowg (107 wskazan).
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3) liczba oso6b objetych pomocg spoteczng z powodu bezrobocia na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Kontekstowo przeanalizowano réwniez wskazniki obrazujgce strukture bezrobocia, tj.:

4) odsetek bezrobotnych dtugotrwale w liczbie bezrobotnych ogétem,

5) odsetek bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w liczbie bezrobotnych ogétem,

6) odsetek bezrobotnych ponizej 30. roku zycia w liczbie bezrobotnych ogdtem,

7) odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie

bezrobotnych ogdtem,
8) odsetek bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia w

liczbie bezrobotnych ogdtem.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie.

Gmina Dzierzgon N Miasto Dzierzgon

Legenda:
Liczba osob
bezrobotnych (ogdtem)
na 100 osdb
w wieku produkcyjnym

[ 34-84
[ 64-80
[ 80-96
I 9s-118

wartoéc dla gminy 8,0

Rys. Il. 5 Liczba 0s8b bezrobotnych (ogotem) na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wiasne
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Gmina Dzierzgon g Miasto Dzierzgon

Legenda:
Liczba oséb bezrobotnych
diugotrwale
na 100 oséb
w wieku produkeyjnym

[ 1 00-13
[ 13-16
I 16-19
I 19-34

wartosc dla gminy 1,6

Rys. Il. 6 Liczba oséb bezrobotnych diugotrwale na 100 os6b w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wlasne

Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgori

Legenda:

Liczba os6b objetych
pomocy spot. z poweodu
bezrobocia na 100 osdb
w wieku produkcyjnym

[ ] 00-a5
[ a5-58
[ s6-67
B e7-113

wartos¢ dla gminy 5,6
Rys. Il. 7 Liczba oséb objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia na 100 os6b w wieku

produkcyjnym
Zrédfo: opracowanie wlasne
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Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikébw gorsze od $redniej dla gminy
odnotowano:

e w zakresie liczby oséb bezrobotnych na 100 os6b w wieku produkcyjnym — w 13
jednostkach (5 w miescie, 8 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby osob bezrobotnych dtugotrwale na 100 osob w wieku produkcyjnym —
w 11 jednostkach (5 w miescie, 6 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby 0oséb objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia na 100 os6b w
wieku produkcyjnym —w 10 jednostkach (4 w miescie, 6 na obszarze wiejskim).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z gminy Dzierzgon wyniosta w 2021 r. 451 osdb, a w
przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym 8 os6b. Najwiecej oséb bezrobotnych na
100 os6b w wieku produkcyjnym odnotowano w jednostkach: Poliksy (12 os6b),
Limanowskiego i Prakwice (po 11) oraz Ankamaty (10), a najmniej w Jasnej (4) i Pogodnej

3).
Przy spadkowym trendzie stopy bezrobocia, utrzymanym, mimo pandemii, w roku 2021 r.

(niewielkie zachwianie trendu odnotowano tylko w 2020 r.) problemem jest zwiaszcza
bezrobocie dtugotrwate, stanowigce istotny czynnik wykluczenia spotecznego.

W 2021 r. w gminie mieszkalo 90 os6b diugotrwale bezrobotnych. Srednia warto$é
wskaznika w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym wyniosta dla gminy 1,6.
Jednostkg z najwyzszg wartoscig wskaznika byt Nowiec (3,3). W najlepszej (w
analizowanym aspekcie) sytuacji byly jednostki Minieta i Zutawka Sztumska, w ktérych
wskaznik wyniost odpowiednio 0,6 i 0,7, oraz jednostki Pogodna, os. Westerplatte, Jasha i
Prakwice, w ktorych wsrdéd zarejestrowanych bezrobotnych nie odnotowano Zzadnej osoby
bezrobotnej dtugotrwale.

Kontekstowo przeanalizowano strukture bezrobocia. Wérdd zarejestrowanych bezrobotnych
najliczniejszg grupe (156 osob/ 35%) stanowity osoby bezrobotne ponizej 30. roku zycia,
najmniej liczng (48 oséb/ 11%) — osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6. roku
zycia. Pozostate analizowane grupy bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
stanowity od 20% (bezrobotni dtugotrwale oraz bezrobotni powyzej 50. roku zycia) do 25%
(bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej). Dilugotrwate bezrobocie najczesciej
powigzane byto z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz z wiekiem 50 lat i wiecej —
wsrod jednostek o ponadprzecietnym udziale tych grup bezrobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych, odpowiednio w 63 i 60% odnotowano réwniez wyzszy od
Sredniej wskaznik liczby oséb bezrobotnych dtugotrwale na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
Dla bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia oraz
bezrobotnych do 30. roku zycia byto to odpowiednio 54 i 43% jednostek.

Wskaznikiem obrazujgcym utrwalony stan pozostawania poza rynkiem pracy jest réwniez
liczba osdb objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Srednia warto$¢ wskaznika dla gminy wyniosta 5,6. Jednostkami z najwyzsza
wartoscig wskaznika byty: Okrzei - 3 Maja (11,3), Tywezy (10,7) i Prakwice (10,5). Najnizszg
wartos¢ wskaznika odnotowano w jednostkach Ankamaty (1,5) i os. Jana Pawta Il -
Ogrodowa (0,3), a na os. Westerplatte Zadna osoba nie pobierata swiadczen spotecznych z
tytutu bezrobocia.
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Podsumowanie

Jednostki o najwiekszym nasileniu probleméw w zakresie bezrobocia wyznaczono na
podstawie wartosci wskaznika zbiorczego. Za tereny w najtrudniejszej sytuacji uznano
jednostki, w ktorych odnotowano wartosci wyzsze od s$redniej dla gminy dla
wskaznikow:

e liczby dtugotrwale bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym
lub

e liczby oséb objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia na 100 oséb w
wieku produkcyjnym.

Oba te wskazniki wskazujg na utrwalony charakter problemu, z ryzykiem dziedziczenia
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy spotecznej. Jednoczesnie aktywizacja oséb od lat
niepracujgcych  jest  wyjgtkowo trudnym  wyzwaniem, wymagajgcym  czesto
ponadstandardowych rozwigzan, mozliwych w ramach interwencji rewitalizacyjnej.

Tak okreslone kryterium spetnia 14 jednostek, w tym:

e 6 w miescie: Centrum (111), Wojska Polskiego - Traugutta (2), Limanowskiego (5), os.
Jagietty (6), Okrzei - 3 Maja (8), 11 Listopada - Stoneczna (11);

e 8 na obszarze wiejskim: Tywezy (13), Morany (14), Poliksy (16), Bruk (17), Budzisz (18),
Bagart (21), Nowiec (22), Prakwice (23).

Budowe wskaznika zbiorczego obrazujgcego koncentracje niekorzystnych zjawisk w
zakresie bezrobocia przedstawiono w Tab. Il. 2. Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk
przedstawia Rys. Il. 8.

11 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Liczba oséb Liczba oséb objetych Natezenie zjawisk
Nr bezrobotnych pomocg spoteczng Wartos$¢ wskaznika kryzysowych
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej dtugotrwale na z powodu bezrobocia zbiorczego w zakresie w zakresie bezrobocia
ref. 100 oséb w wieku na 100 oséb w wieku bezrobocia (max. 2) s . _
. : (wskaznik zbiorczy >=1)
produkcyjnym produkcyjnym
1 Centrum X X 2 X
2 Wojska Polskiego - Traugutta X X 2 X
3 os. Krasickiego 0
4 Pogodna 0
5 Limanowskiego X 1 X
6 0s. Jagietty X 1 X
7 0s. Westerplatte 0
8 Okrzei - 3 Maja X X 2 X
9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa 0
10  Zawadzkiego - Kosciuszki 0
11 11 Listopada - Stoneczna X 1 X
12 Minieta 0
13  Tywezy X 1 X
14  Morany X X 2 X
15  Ankamaty 0
16  Poliksy X X 2 X
17  Bruk X 1 X
18 Budzisz X X 2 X
19  Zutawka Sztumska 0
20 Jasna 0
21  Bagart X 1 X
22  Nowiec X X 2 X
23  Prakwice X 1 X

Tab. Il. 2 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie bezrobocia — wskaznik zbiorczy*?
Zrodfo: opracowanie wtasne

12 Znakiem X" oznaczono warto$ci gorsze od $redniej dla gminy.
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Gmina Dzierzgon

Miasto Dzierzgon

22

22

4

14

Legenda:

Przekroczenia
wskaznikéw dot.
bezrobocia

"‘* \ \
S \\\\\\\\\\
- e ~) & .

min. 1 wskaznik = kryzys

Rys. Il. 8 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie bezrobocia
Zrédto: opracowanie wiasne
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I1.3 Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu ubdstwa

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Dzierzgoniu (podobnie jak w regionie i catym kraju) obserwowano
spadek liczby oséb objetych pomocg spoteczng. W 2021 r.® pomocg spoteczng objetych
byto 320 rodzin i 654 osoby w tych rodzinach. W poréwnaniu z rokiem 20134, liczba rodzin
objetych pomoca spoteczng zmniejszyta sie 0 64%, a liczba os6b w rodzinach — o 60%.

Widoczne sg rowniez zmiany w przyczynach udzielania pomocy. W 2013 r. gtdwnymi
przyczynami objecia rodzin pomocag spoteczng byty ubdstwo i bezrobocie, a w dalszej
kolejnosci: diugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. W
2021 r. ubdstwo pozostato gtéwnym powodem korzystania ze swiadczen, jednak na drugim i
trzecim miejscu na liscie powodow przyznawania $wiadczenia z pomocy spotecznej znalazty
sie dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Kolejnymi przyczynami objecia
wsparciem byty: bezrobocie oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizm.

Analiza przyczyn udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej wskazuje, iz rodziny w
najtrudniejszej sytuacji finansowej to w znacznej mierze rodziny dotkniete problemem
niepetnosprawnosci i/lub niezdolnosci do pracy zarobkowej z uwagi na stan zdrowia oséb
dorostych prowadzgcych gospodarstwo domowe. Jest to zaleznos¢ od lat obserwowana i
opisywana w raportach GUS na temat ubdstwa w Polsce’®>. W 2016 r. niedostatkiem
dotknieta byta potowa osdb z gospodarstw domowych, w ktérych byta przynajmniej jedna
osoba niepetnosprawna, podczas gdy w gospodarstwach bez os6b z niepetnosprawnoscig
udziat ten wynosit 37%. W 2020 r. wartos¢ stopy ubdstwa skrajnego wsréd osob z
gospodarstw z co najmniej jedng osobg z niepetnosprawnoscig wyniosta prawie 8%,
podczas gdy w gospodarstwach bez osdb z niepetnosprawnoscig wynosita ona niecate 5%.
Dla ubdstwa relatywnego wartosci te wynosity odpowiednio 17 i 11%.

Analiza wskaznikowa

W celu zdiagnozowania wewnatrzmiejskiego zréznicowania zjawiska ubdstwa
przeanalizowano w ukfadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujgce wskazniki:

1) liczba os6b objetych pomocg spoteczng na 100 mieszkahcow,

2) odsetek oséb objetych pomocag spoteczng z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie oséb
objetych pomoca spoteczna,

3) odsetek oséb objetych pomocag spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci w ogolnej
liczbie oséb objetych pomocg spoteczng,

4) odsetek osob objetych pomocg spoteczng z tytutu choroby w ogdlnej liczbie oséb
objetych pomoca spoteczna.

Kontekstowo przeanalizowano réwniez:

13 Dane za 2021 r. wedlug MRiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach.

14 Dane za 2013 r. wedtug SRMIGD 2014-2024.

15 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-
2019-i-2020,1,10.html
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5) wysokos¢ zalegtosci czynszowych w mieszkaniowym zasobie komunalnym na 1
osobe.

Wskaznik dotyczgcy liczby oséb objetych pomocg spoteczng z powodu bezrobocia
przeanalizowano w rozdz. Il.2 Ryzyko wykluczenia spofecznego z powodu bezrobocia, a
wskazniki dotyczgce liczby oséb objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
alkoholizmu w rozdz. 1.4 Zagrozenie bezpieczenstwa.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w zakresie ubostwa.

Gmina Dzierzgon ‘\ Miasto Dzierzgon

Legenda:
Liczba osob objetych

pomocy spoteczng
na 100 mieszkancow

| oo-s8
| 58-73
[ 73-88
N ss-z245

wartosc dla gminy 7.3 i I ]

Rys. Il. 9 Liczba os6b objetych pomoca spoteczng na 100 mieszkancéw
Zrédto: opracowanie wiasne
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Gmina Dzierzgon -.\ A " Miasto Dzierzgon
22
14
Legenda:
Odsetek 0sob objetych ) I
pomoca spot. 2 tytutu T, / .

ubdstwa w ogolne] liczbie
osob objetych pomoca spof.

[ | o00-s06
[ s06-633
I e33-790
0 760-955

wartosc dla gminy 63,3
Rys. Il. 10 Odsetek osob objetych pomoca spoteczng z tytutu ubostwa w ogodlinej liczbie osob

objetych pomoca spotecznag
Zrédto: opracowanie wiasne

Gmina Dzierzgon L Miasto Dzierzgori

22

14

Legenda:
Odsetek oséb objetych
pomocyg spol. z tytutu
niepetnosprawnosci

w ogdlnej liczbie
os6b objetych pomoca spot.

[ | 00-234
[ 284-355
[ 355-426
0 a26-700

wartosc dla gminy 35,5%

Rys. Il. 11 Odsetek os6b objetych pomoca spoteczng z tytulu niepetnosprawnosci w ogélnej
liczbie osob objetych pomoca spoteczng
Zrédto: opracowanie wiasne
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M o . 3 Ay
Gmina Dzierzgon

B . Miasto Dzierzgon
, .
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/,/ L 3] Vs F\.\ 22 v 74 »
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@ . )
19 Py 4%
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B B r \ e n e L
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I 4 “w 3 i
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| 17 4 1 a2 9
i yo4 ;
y. \ 1
o | l '
\ 16 . ! ./
. 22 f ¥ ! <!
\. T —— 14 | 10 y
.Z 15 » I i ;
} 2 1 4
¢ 3 1
i 231/ \
Legenda: ;4) > b 1 AN
Odsetek osob objetych e 14 3 [ 4 . ) Ny —. —
pomoca spot. 2 tytutu . L \f/'\ v/ L. \/ 11 =
choroby w ogdlnej liczbie . Ly ¥ P ) ’ \
os0b objetych pomocy spot. ‘) l\ \ \ / ,
0,0-39,3 [ ) "' \ ¢ _____\
39,3-49,1 ;\ = 12 ¢ \,\i el - Ve
49,1-58,9 \ b Ty 4 "
58,9-105,9 ( o~ (\ 48 1 \
s T
wartosc dla gminy 49,1 ' N !

Rys. Il. 12 Odsetek oséb objetych pomoca spoteczng z tytutu choroby w ogélnej liczbie oséb
objetych pomocg spotecznag
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikdbw gorsze od sredniej dla gminy
odnotowano:

e w zakresie liczby oso6b, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej na 100
mieszkancow — w 12 jednostkach (3 w miescie, 9 na obszarze wiejskim),

o w zakresie odsetka 0sOb objetych pomocg spoteczng z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
osbéb objetych pomocg spoteczng — w 9 jednostkach (4 w miescie, 5 na obszarze
wiejskim),

e W zakresie odsetka osOb objetych pomocg spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci w
ogolnej liczbie os6b objetych pomocg spoteczng — w 9 jednostkach (4 w miescie, 5 na
obszarze wiejskim),

e W zakresie odsetka os6b objetych pomocg spoteczng z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej

choroby choroby w ogolnej liczbie os6b objetych pomocg spoteczng — w 11 jednostkach
(4 w miescie, 7 na obszarze wiejskim).

W 2021 r. pomocg spoteczng objete bylty 654 osoby'®. Srednia warto$é wskaznika w
przeliczeniu na 100 mieszkancéw wyniosta 7,3. % jednostek, w ktérych odnotowano wyzszag
od $redniej wartos¢ wskaznika to jednostki potozone na obszarze wiejskim. Zdecydowanie
najtrudniejsza sytuacja pod tym wzgledem jest w jednostce Ankamaty, gdzie na 100
mieszkancow 24 objetych jest pomocg spoteczng. Kolejny najwyzszy wynik (13 na 100 os6b
objetych pomoca spoteczng) odnotowano w jednostkach Poliksy oraz Okrzei - 3 Maja.

16 Dane dotyczg oséb w rodzinach.
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Gtownymi powodami korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej byty: ubdstwo,
dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Udziat osob objetych pomoca z
tych powodoéw wynosit w 2021 r. odpowiednio 63, 49 i 35%. Jednostkami z najwyzszym
odsetkiem osoOb objetych pomocag spoteczng z tytutu ubostwa byty: Jasna (95%), Poliksy
(91%) oraz 11 Listopada - Stoneczna, Tywezy i Zutawka Sztumska (po 87%), z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — Bruk (70%), a z tytutu niepetnosprawnosci — Zawadzkiego
- Kosciuszki i Pogodna (ponad 90%).

Analiza korelacji wskaznikow wykazata, iz wsréd 9 jednostek o ponadprzecietnym odsetku
0sOb objetych pomocg spofeczng z tytutu niepetnosprawnosci, tylko w 1 jednostce nie
odnotowano wyzszej od sredniej dla gminy warto$ci wskaznika w zakresie osob objetych
pomocg spoteczng z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. W zwigzku z powyzszym
zdecydowano, iz do delimitacji obszaru kryzysowego w zakresie ubdstwa wykorzystanie
zostanie jeden z tych wskaznikéw. Za wyborem wskaznika dotyczgcego odsetka osob
objetych pomocag spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci przemawiajg wyniki cyklicznych
badan GUS na temat ubostwa w Polsce, z ktérych wynika, iz obecno$¢ w gospodarstwach
domowych oséb z niepetnosprawnoscig jest istotnym czynnikiem zwiekszajgcym zagrozenie
ubdstwem (szerzej we wprowadzeniu).

Kontekstowo  przeanalizowano rowniez  wysoko$ci  zalegtosci  czynszowych w
mieszkaniowym zasobie komunalnym na 1 osobe. Wartosci wyzsze od sredniej dla gminy
(wynoszacej 392 zt) odnotowano w 8 jednostkach, w tym w 2 w miescie i 6 na obszarze
wiejskim. Najwyzsze srednie zalegtos$ci czynszowe majg mieszkancy zasobu komunalnego
w jednostkach: Ankamaty (2699 zl/os.) oraz Bruk i Limanowskiego (odpowiednio 1083 i 1030
zt/os.). Jedoczesnie Limanowskiego byto jedyng jednostkg, w ktoérej nie stwierdzono
ponadprzecietnych wartosci zadnego z analizowanych wskaznikéw dotyczgcych swiadczen z
pomocy spoteczne;.

Podsumowanie

Jednostki o najwiekszym nasileniu probleméw w zakresie ubdstwa wyznaczono na
podstawie warto$ci wskaznika zbiorczego. Za tereny w najtrudniejszej sytuacji uznano
jednostki, w ktorych odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co
najmniej 2 z 3 analizowanych wskaznikow:

e liczba os6b objetych pomoca spoteczng na 100 mieszkancow,

e odsetek os6b objetych pomoca spoteczng z tytulu ubéstwa w ogolnej liczbie oséb
objetych pomoca spoteczna,

e odsetek os6b objetych pomoca spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci w ogoélnej
liczbie oséb objetych pomocg spoteczna.

Tak okreslone kryterium spetnia 9 jednostek, w tym:
e 2w miescie: Centrum (1%7), Wojska Polskiego - Traugutta (2);

e 7 na obszarze wiejskim: Tywezy (13), Poliksy (16), Bruk (17), Zutawka Sztumska (19),
Jasna (20), Bagart (21), Prakwice (23).

Budowe wskaznika zbiorczego obrazujgcego koncentracje niekorzystnych zjawisk w
zakresie ubdOstwa przedstawiono w Tab. Il. 3. Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk
przedstawia Rys. Il. 13.

17 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Odsetek os6b
objetych pomocag

Odsetek os6b
objetych pomocag

Natezenie zjawisk

Liczba oséb, spoteczng z tytutu ~ Warto$¢ wskaznika kryzysowych
Nr ; spoteczng z tytutu ) . :
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej objetych pomoca ubo6stwa w ogolnej nle’ptla’mospraw-l zblorczegg w za}kre5|e
ref. spo{eczna na 100 liczbie 0s6b nosci w ogqlnej w zakresie ubdstwa u’bqstwg
mieszkancow ; liczbie oséb (max. 3) (wskaznik zbiorczy
objetych pomocag bietveh >z
spoteczng objetych pomoca )
spoteczng
1 Centrum X X X 3 X
2 Wojska Polskiego - Traugutta X X X 3 X
3 os. Krasickiego 0
4 Pogodna X 1
5 Limanowskiego 0
6 0s. Jagiefty X 1
7 0s. Westerplatte 0
8 Okrzei - 3 Maja X 1
9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa 0
10  Zawadzkiego - Kosciuszki X 1
11 11 Listopada - Stoneczna X 1
12 Minieta 0
13 Tywezy X X 2 X
14  Morany X 1
15 Ankamaty X 1
16  Poliksy X X 2 X
17  Bruk X X X 3 X
18 Budzisz X 1
19  Zutawka Sztumska X X 2 X
20 Jasna X X 2 X
21 Bagart X X 2 X
22 Nowiec X 1
23  Prakwice X X 2 X

Tab. Il. 3 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie ubéstwa — wskaznik zbiorczy18
Zrédto: opracowanie wiasne

18 Znakiem X" oznaczono warto$ci gorsze od $redniej dla gminy.
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<N
Miasto Dzierzgon

Gmina Dzierzgon

22
!

PAVAVAV VAV

WATOTAAYEY

RRX LI

) V4
Legenda:
Przekroczenia T !
wskaznikéw dot. S
{ 7

ubdstwa
ZZ] Pomoc spoteczna. ogétem

NN Ubéstwo

E Niepetnosprawnosc¢

E Kryzys

min. 2 wskaZniki = kryzys

Rys. Il. 13 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie ubdstwa
Zrédito: opracowanie wiasne
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II.4 Zagrozenie bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Jednym z negatywnych zjawisk spotecznych podlegajgcych analizie w ramach diagnozy
stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest przestepczosc.
Dla uzyskania petniejszego obrazu zdecydowano o rozszerzeniu diagnozy o dodatkowe
wskazniki, ktérych zadaniem byto pokazanie dysfunkcji w rodzinach, generujgcych czesto
wieksze poczucie niepewnosci oraz wywotujgcych grozniejsze w skutkach konsekwencje niz
zagrozenia zewnetrzne.

Za punkt wyjscia przyjeto analize probleméw alkoholowych. Z badan wynika, ze
naduzywanie alkoholu dotyczy ponad 2,5 min Polakow (tj. okoto 7% populacji), a 700-900
tys. 0s6b (okoto 2% populacii) jest uzaleznionych od alkoholu.® Jesli by przyjac¢ te zatozenia
mozna stwierdzic, ze statystycznie problem uzaleznienia od alkoholu moze dotyczy¢ okoto
180 mieszkancow Dzierzgonia (nie liczac rodzin oséb uzaleznionych). Jednak ze wzgledu na
to, ze alkoholizm jest problemem bardzo wrazliwym, nie zawsze jest on ujawniany, a jego
rzeczywista skala jest trudna do zidentyfikowania. W 2021 r. do Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dzierzgoniu wptyneto 47 wnioskow o
skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe. Pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu
objetych byty 33 rodziny (o 13 rodzin mniej niz w 2013 r.).2°

Powazng dysfunkcjg rodziny, czesto zwigzang z wspdtwystepowaniem problemow
alkoholowych jest przemoc. Z danych ogélnopolskich publikowanych przez policje?* wynika,
iz liczba osdb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie wzrosta w
okresie 2012-2021 o 26%. Mimo spadku odsetka oséb stosujgcych przemoc w rodzinie pod
wptywem alkoholu (z 61% w 2012 do 52% w 2021 r.), nadal stanowig oni wiekszo$¢.
Podobnie jak w przypadku alkoholizmu rzeczywista skala zjawiska przemocy w rodzinie jest
trudna do rozpoznania. Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Dzierzgoniu wynika, iz w 2021 r. prowadzonych byto 216 procedur Niebieskiej
karty.

Uzaleznienia czesto zwigzane sg z zyciowg niezaradnoscig, w tym problemami natury
opiekunczo-wychowawczej czy brakiem umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego. W 2021 r. swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego przyznano 54 rodzinom (w 2013 r. byto to 136 rodzin).?

Przeanalizowano réwniez dane na temat liczby interwencji policji, zaréwno publicznych, jak i
domowych, a takze opinie samych mieszkahcow na temat bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wyrazone w BAM.

19 https://stopuzaleznieniom.pl/fakty-o-alkoholu/statystyki-spozycia-alkoholu/, dostep 12.05.2022 r.

20 Dane za 2021 r. wedtug MRIiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach. Dane za 2013 r. wedtug SRMIGD 2014-2024.

21 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-
2012-roku.html (dostep 12.05.2022 r.)

22 Dane za 2021 r. wedtug MRiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach. Dane za 2013 r. wedtug SRMIGD 2014-2024.
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Pofowa o0sdb uczestniczgcych w badaniu ocenia bezpieczehstwo i porzadek publiczny w
gminie ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”. Jedli doliczy¢ odpowiedzi ,ani dobrze, ani
zle” (27%), to zdecydowana wiekszos¢ (77%) nie zgtasza zastrzezeh w tym zakresie. Jednak
17% ankietowanych wyrazito negatywng ocene (odpowiedzi ,raczej zZle” lub ,zdecydowanie
zle”), co oznacza, iz znaczgca czes¢ osob (blisko 1/5) moze doswiadcza¢ braku
bezpieczenstwa lub obserwowac taki deficyt w swoim otoczeniu. Analiza odpowiedzi ze
wzgledu na wiek wskazuje, iz najgorzej sytuacje oceniajg osoby w wieku 18 lat i ponizej oraz
w wieku 19-25 lat (odpowiednio 26 i 25% odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle”).
Jednoczesnie to wlasnie w grupie osob w wieku 19-25 lat odnotowano najwyzszy odsetek
odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze” (67%). Na drugim miejscu pod
wzgledem udziatu pozytywnych ocen analizowanego zagadnienia znalazlty sie osoby
powyzej 65. roku zycia (65% wskazan). Na problemy w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego czesciej wskazywali mezczyzni (22%) niz kobiety (15%); czesciej osoby
mieszkajgce w miescie (22%) niz na wsi (14%).

Analiza wskaznikowa

W celu zdiagnozowania wewnatrzmiejskiego zréznicowania poziomu przestepczosci oraz
innych  zjawisk majgcych wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow,
przeanalizowano w ukfadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujgce wskazniki:

1) liczba interwencji policji na 100 mieszkancow,

2) liczba Niebieskich kart na 100 mieszkancow,

3) liczba wnioskéw skierowanych do GKRPA na 100 mieszkancéw,

4) liczba oséb objetych pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu na 100 mieszkancéw,

5) liczba osb6b objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 100
mieszkancow.

Kontekstowo przeanalizowano rowniez wskazniki:

6) liczba publicznych interwenciji policji na 100 mieszkancow,
7) liczba domowych interwenciji policji na 100 mieszkancow.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie.
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Gmina Dzierzgon -—\ Y N Miasto Dzierzgon

r.

) — e
-~

\ﬂ-'l_/./ )

Legenda:
Liczba interwencji
Policji (ogdtem)
na 100 mieszkaricdw
10,0- 24,9
[ 249-311
0 31373
I 373-764

wartosc dla gminy 31,1

Rys. Il. 14 Liczba interwencji policji na 100 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wiasne

Gmina Dzierzgon N Miasto Dzierzgon

Legenda:

Liczba Niebieskich Kart
na 100 mieszkancow

[ ] o0-19
[ 19-24
0 24-29
I o29-123

wartosc dla gminy 2,4

Rys. Il. 15 Liczba Niebieskich kart na 100 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Gmina Dzierzgon N Miasto Dzierzgon

22

14

Legenda:
Liczba wnioskow
skierowanych do GKRPA
na 100 mieszkaricdw

0,0-04
04-05
05-06
06-2,0 .
wartosc dla gminy 0,5 A . - -

Rys. Il. 16 Liczba wnioskow skierowanych do GKRPA na 100 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wiasne

111N

Gmina Dzierzgon ‘\ \ Miasto Dzierzgori

22

14

Legenda:

Liczba os6b objetych
pomocg spoteczng

z powodu alkoholizmu
na 100 mieszkaricow

[ ] o00-03
[ o03-04
[ o0s-05
0 o0s-20

wartosc dla gminy 0,4

.

Rys. Il. 17 Liczba 0os6b objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu na 100 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wiasne
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wartosé dla gminy 2,1 T E———
Rys. Il. 18 Liczba os6b objetych pomoca spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 100 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikbw gorsze od $redniej dla gminy
odnotowano:

e w zakresie liczby interwencji policji na 100 mieszkancow — w 7 jednostkach (5 w miescie,
2 na obszarze wiejskim),

o w zakresie liczby Niebieskich kart na 100 mieszkancéw — w 9 jednostkach (5 w miescie,
4 na obszarze wiejskim),

o w zakresie liczby wnioskéw skierowanych do GKRPA na 100 mieszkancéw — w 10
jednostkach (2 w miescie, 8 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby osOb objetych pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu na 100
mieszkancow — w 9 jednostkach (4 w miescie, 5 na obszarze wiejskim),

e W zakresie liczby os6b objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 100
mieszkancow — w 12 jednostkach (4 w mies$cie, 8 na obszarze wiejskim).

W 2021 r. na terenie miasta i gminy Dzierzgon odnotowano 2782 interwencje policji, w tym
2438 interwencji publicznych i 344 interwencje domowe. Zdecydowanie najwiecej interwencji
publicznych odnotowano w jednostkach: Wojska Polskiego - Traugutta (494), Centrum (249),
11 Listopada - Stoneczna (196), Morany (191) oraz os. Jagietty i Zawadzkiego - Kosciuszki
(po 158); najmniej — w jednostkach os. Westerplatte (27), Budzisz (24) i Ankamaty (13).

W przeliczeniu na 100 mieszkancéw srednia liczba interwencji ogdétem wyniosta 31, a
jednostkami o najwyzszej wartosci wskaznika byty: 11 Listopada - Stoneczna i Zawadzkiego
- Kosciuszki (odpowiednio 76 i 75 interwencji) oraz Wojska Polskiego - Traugutta (68). W
tych 3 jednostkach odnotowano rowniez najwyzsze wartosci wskaznika interwenciji
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publicznych na 100 mieszkancéw (wartosci wskaznikdéw od 64 do 73, przy sredniej dla gminy
27). O ile natezenie niebezpiecznych zachowan w przestrzeni publicznej w miescie jest
typowe, o tyle w Dzierzgoniu nie wystepuje ich koncentracja w centrum miasta — 2 z 3
jednostek o ponadprzecietnej wartosci wskaznika interwencji policji nie sg potozone w
centrum miejscowos$ci (Zawadzkiego - Kosciuszki oraz 11 Listopada - Stoneczna).

Analiza wskaznikdéw obrazujgcych réznego rodzaju dysfunkcje w rodzinach, dotyczace:

o domowych interwencji policji

e Niebieskich Kkart,

e whnioskéw skierowanych do GKRPA,

e 0s0b objetych pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu oraz

e 0sOb objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

(wszystkie te wskazniki w przeliczeniu na 100 mieszkancéw) wskazuje (cho¢ nie zawsze) na
istniejgce wspotzaleznosci problemow alkoholowych, przemocy i bezradnosci.

Statystyka dotyczgca liczby przekroczeh wartosci ww. wskaznikéw w stosunku do Srednigj
dla gminy przedstawia sie nastepujgco:

o w2 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla wszystkich 5 wskaznikow,
e w 3 jednostkach — dla 4 wskaznikéw,

¢ w 3 jednostkach — dla 3 wskaznikow,

e w 3 jednostkach — dla 2 wskaznikow,

¢ w 8 jednostkach — dla 1 wskaznika,

e w4 jednostkach wartosci wszystkich ww. wskaznikow byty ponizej sredniej dla gminy.

Przeanalizowano rowniez korelacje wskaznikow dotyczgcych probleméw alkoholowych, tj.
wnioskéw skierowanych do GKRPA oraz os6b objetych pomocg spoteczng z powodu
alkoholizmu. W 7 z 12 jednostek (58%), w ktérych odnotowano wyzszg od sredniej wartos¢
cho¢ jednego z ww. wskaznikéw, przekroczone bylty oba. Uwzgledniajagc powyzsze
zdecydowano o ograniczeniu liczby wskaznikéw, w oparciu o ktdre wyznaczono o jednostki o
najwickszej  koncentracji  niekorzystnych  zjawisk w  zakresie  bezpieczenstwa
(nieuwzglednianiu wskaznika liczby osob, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu na 100 mieszkancow).

Podsumowanie

Jednostki o najwiekszym nasileniu probleméw w zakresie bezpieczehstwa wyznaczono na
podstawie warto$ci wskaznika zbiorczego. Za tereny w najtrudniejszej sytuacji uznano
jednostki, w ktorych odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co
najmniej 3 z 4 nizej wymienionych wskaznikéw:

e liczba interwencji policji na 100 mieszkancoéw,

¢ liczba Niebieskich kart na 100 mieszkancow,

o liczba wnioskow skierowanych do GKRPA na 100 mieszkancéw,

o liczba osob objetych pomoca spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 100
mieszkancow.
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Tak okreslone kryterium spetnia 7 jednostek, w tym:

e 3w miescie: Centrum (12%), Wojska Polskiego - Traugutta (2), Limanowskiego (5);
e 4 na obszarze wiejskim: Tywezy (13), Morany (14), Ankamaty (15), Nowiec (22).
Budowe wskaznika zbiorczego obrazujgcego koncentracje niekorzystnych zjawisk w

zakresie bezpieczenstwa przedstawiono w Tab. II. 4. Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk
przedstawia Rys. Il. 19.

23 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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&

Liczba oséb Wartos¢ N;t(’:,ﬁesnkle
. : . Liczba Liczba wnioskéw | objetych pomoca wskaznika :

Nr Liczba interwencji L . . kryzysowych
. . . o . X Niebieskich Kart | skierowanych do spoteczng zbiorczego .
jedn. | Nazwa jednostki referencyjnej | Policji (ogdtem) na ? w zakresie

. e na 100 GKRPA na 100 Z powodu w zakresie ; N
ref. 100 mieszkancow . . . . A : i bezpieczenstwa
mieszkancow mieszkancow bezradnosci na bezpieczenstwa -
. < (wskaznik
100 mieszkancow (max. 4) . _
zbiorczy >=3)

1 Centrum X X X 3 X

2 | Wojska Polskiego - Traugutta X X X X 4 X

3 os. Krasickiego 0

4 Pogodna 0

5 Limanowskiego X X X X 4 X

6 0s. Jagietty 0

7 0s. Westerplatte 0

8 Okrzei - 3 Maja X X 2

9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa 0

10 | Zawadzkiego - Kosciuszki X 1

11 |11 Listopada - Stoneczna X X 2

12 | Minieta 0

13 | Tywezy X X X 3 X

14 | Morany X X X X 4 X

15 | Ankamaty X X X 3 X

16 | Poliksy X 1

17 |Bruk X X 2

18 |Budzisz X 1

19 |Zutawka Sztumska X 1

20 |Jasna X 1

21 |Bagart X 1

22 | Nowiec X X X 3 X

23 | Prakwice X X 2

Tab. Il. 4 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie bezpieczenstwa — wskaznik zbiorczy?*
Zrédfo: opracowanie wiasne

24 Znakiem ,X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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min. 3 wskazniki = kryzys

&

Rys. Il. 19 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie bezpieczenstwa
Zrédto: opracowanie wiasne
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II.5 Koncentracja 0séb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, jednym ze zjawisk podlegajgcych analizie w
ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest
liczba mieszkancéw, bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Zgodnie z ustawg o dostepnosci osoba ze szczegdlnymi potrzebami to osoba, ktéra ze
wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w
ktérych sie znajduje, musi podjg¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac dodatkowe Srodki w
celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w rdéznych sferach zZycia na zasadzie
rownosci z innymi osobami. Przez dostepno$¢é rozumie sie natomiast dostepnosc
architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjng (...), bedacg wynikiem
uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia
(art. 2 pkt 2 i 3 uod).

Bardziej precyzyjne definicje zawiera program rzgdowy Dostepnos$é¢ Plus 2018-2025%,
zgodnie z ktorym dostepnosc to wtasciwo$c Srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci
cyfrowej, systemoOw informacyjno-komunikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala
osobom z trudno$ciami funkcjonalnymi (fizycznymi, poznawczymi) na korzystanie z niego na
zasadzie réwnosci z innymi. Katalog osob ze szczegdlnymi potrzebami wskazany w tym
dokumencie jest bardzo szeroki i obejmuje:

e 0soby poruszajgce sie przy pomocy sprzetu wspomagajgcego (kul, balkonikéw, protez,
wozkdéw inwalidzkich itp.),

e 0soby z uszkodzonym narzadem stuchu lub wzroku,

e 0soby z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpigcy na chorobe
Alzheimera),

e 0soby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, o ograniczonej sprawnosci,

e kobiety w cigzy,

e o0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dzieciecymi,

e 0soby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

Sg to zatem wszystkie osoby o trwaltym lub czasowym ograniczeniu w mobilnosci lub
percepcji (nie tylko osoby starsze czy z niepetnosprawnosciami). Ograniczenia takie, wedtug
autoréw Programu Dostepnos$c¢ Plus 2018-2025, mogg dotyczy¢ nawet 30% spoteczenstwa.

Katalog dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikdw, pozwalajgcych na
zidentyfikowanie liczby os6b ze szczegdélnymi potrzebami w szerokim rozumieniu ustawy o
dostepnosci, jest bardzo ograniczony, zwtaszcza na poziomie wewngtrzgminnym. Prébe takg
podjeto w oparciu o analize wskaznikow obrazujgcych koncentracie oséb z
niepetnosprawnosciami i 0sob starszych oraz dzieci do lat trzech.

25 Dostepnos$c Plus 2018-2025, Warszawa, lipiec 2018
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Wykorzystanie wskaznika dotyczgcego liczby oséb z niepetnosprawnosciami nie wymaga
szerszego komentarza — kazdy rodzaj niepetnosprawnosci moze by¢ zrodtem roznego
rodzaju ograniczen w poruszaniu sie lub doswiadczaniu rzeczywistosci.

Uzasadnieniem dla uzycia wskaznika identyfikujgcego koncentracje oséb starszych jest fakt,
iz w miare uptywu lat zmniejsza sie sprawnosé narzgdow zmystu i ruchu, co wplywa na
samodzielnos¢ w codziennym funkcjonowaniu, w tym w przemieszczaniu sie. Wedtug badan
GUS? ponad 13% o0sdb dorostych ma trudnosci w przejsciu 500 m bez uzycia specjalnych
pomocy i urzgdzeh (laski, kuli, balkoniku), z tego prawie co trzecia osoba stwierdzita, ze
przejdzie ten dystans, ale z duzg trudnoscig, a kolejne 2% nie byto w stanie tego zrobic.
Problemy z samodzielnym przejsciem na odlegto$¢ 500 m dotyczyly najczesciej oséb
siedemdziesiecioletnich i starszych. W tej grupie wiekowej mniejsze lub wieksze problemy z
przemieszczaniem si¢ miata co druga osoba siedemdziesiecioletnia i prawie % o0so6b
najstarszych (80 lat lub wiecej). Ktopoty z samodzielnym wejsciem i zejsciem ze schodow
(na 1. pietro i bez zadnej pomocy) miata blisko co siédma osoba dorosta, ale juz co trzecia
osoba szesédziesiecioletnia, co druga z grupy siedemdziesieciolatkébw i prawie 80%
najstarszych seniorOw. Pogarszajgca sie wraz z wiekiem kondycja zdrowotna skutkuje
rowniez wyzszym udziatem oséb z niepetnosprawnoscig wsréd starszych grup wiekowych
niz w ogole ludnosci.

Wskaznik liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej jest odpowiedni dlatego, iz bariery, jakich
doswiadczajg w poruszaniu sie osoby z matymi dzieCmi, w tym z wozkami dzieciecymi, sg po
czesci wspolne z barierami, jakich doswiadczajg osoby poruszajgce sie przy pomocy sprzetu
wspomagajgcego (kul, balkonikéw, protez, wozkéw inwalidzkich itp.) czy osoby z ciezkim lub
nieporecznym bagazem.

Z danych pozwalajgcych na oszacowanie liczby os6b z niepetnosprawnosciami w uktadzie
wewngtrzgminnym dostepne byly wytacznie dane MOPS w zakresie liczby oséb objetych
pomocg spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci.

Z mozliwych do geokodowania (przypisania do poszczegolnych jednostek referencyjnych)
danych dotyczacych liczby osob starszych dostepne byty dane dotyczgce oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Oprocz danych liczbowych przeanalizowano roéwniez opinie mieszkancow na temat
spetniania standardéw dostepnosci w gminie. Dostosowanie miejsc i ustug uzytecznosci
publicznej do potrzeb os6b z ograniczeniami ruchowymi lub z niepetnosprawnoscig (np.
podjazdy, parkingi, strony www itp.) 34% os6b biorgcych udziat w BAM ocenito ,raczej zle”
lub ,zdecydowanie zZle”. Przeciwnego zdania (odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie
dobrze”) byto 23% respondentéw. Odpowiedzi ,ani dobrze, ani Zzle” udzielito 26%
ankietowanych. Najgorzej sytuacje w zakresie dostepnosci oceniajg osoby w wieku 36-45 lat
oraz osoby w wieku 65 lat i wiecej (odpowiednio 52 i 50% odpowiedzi ,raczej zle” lub
,zdecydowanie zle”). Na problemy w tym zakresie nieco czesciej wskazywaty: kobiety (37%)
niz mezczyzni (33%), osoby mieszkajgce na wsi (36%) niz w miescie (34%). Cho¢ nie jest to
temat, ktoéry znalazt sie wysoko na liscie priorytetow mieszkancéw (miejsce 22. z 38), jednak
nie mozna stwierdzi¢, iz problem nie jest dostrzegany.

W pogtebionej diagnozie obszaru rewitalizacji zaleca sie przeprowadzenie analiz barier
utrudniajgcych osobom 2z ograniczeniami w mobilnosci lub percepcji korzystanie z

26 Stan zdrowia ludnosci Polski 2014, GUS, Warszawa 2015
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produktow, ustug i przestrzeni, a tym samym samodzielne i niezalezne funkcjonowanie.
Zakres badan oraz ich szczegotowosC powinna zostaC ustalone przy uwzglednieniu
lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzysci
(spodziewanych rezultatow badania) oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia.

Planujgc system oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celow rewitalizacji w nim
zawartych, nalezy pamietac, iz ocenie podlega¢ bedzie nie liczba oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci, lecz efekty dziatan w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
i/lub technicznej, majgce na celu poprawe dostepnosci.

Analiza wskaznikowa

Katalog dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikéw, pozwalajgcych na
zidentyfikowanie liczby oséb ze szczegdlnymi potrzebami w szerokim rozumieniu ustawy o
dostepnosci, jest ograniczony, zwtaszcza na poziomie wewnatrzgminnym. Probe taka
podjeto w oparciu o analize nastepujgcych wskaznikow:

1) liczba oséb objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci na 100
mieszkancow,

2) liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow,
3) liczba dzieci 0-3 lata na 100 mieszkancow.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie.

. . . —
Gmina Dzierzgon

N " Miasto Dzierzgon
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z powodu (. 3 11 e~
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31-71

wartoié dla gminy 2,6 X . v !
Rys. Il. 20 Liczba os6b objetych pomoca spoteczng z powodu niepelnosprawnosci na 100

mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wtasne
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Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

Legenda:
Liczba os6b w wieku

poprodukcyjnym
na 100 mieszkafcow

[ ] 81-187
[ 147-184
I 1za-21
o 221-321

wartosé dlz gminy 18,4

Rys. Il. 21 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wlasne

Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgoni

22
22

Legenda:

Liczba dzieci
wwieku 0-2 lata
na 100 mieszkarcow

[ 20-29
[ 29-36
00 36-42
N 4367

wartosc dla gminy 3,6

Rys. Il. 22 Liczba dzieci 0-3 lata na 100 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wlasne
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Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikébw gorsze od sredniej dla gminy
odnotowano:

e W zakresie liczby os6b objetych pomocag spoteczng z powodu niepetnosprawnosci na
100 mieszkancéw — w 9 jednostkach (2 w miescie, 7 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow — w 10
jednostkach (7 w miescie, 3 na obszarze wiejskim),

e W zakresie liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 100 mieszkancéw — w 11 jednostkach
(4 w miescie, 7 na obszarze wiejskim).

Nie stwierdzono znaczgcych wspoizaleznosci pomiedzy analizowanymi wskaznikami.
Ponadprzecietne wartosci dla 3 z ww. wskaznikéw odnotowano tylko w 1 jednostce (Wojska
Polskiego - Traugutta), a dla 2 wskaznikow — w 8 z 20 jednostek, w ktorych choc¢ jeden z ww.
wskaznikéw byt wyzszy od sredniej dla gminy.

Srednia warto$¢ wskaznika liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow wyniosta 2,6.
Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w jednostkach Bruk (7,1) i Ankamaty (5,1);
najnizsze (nieprzekraczajgce 1,0) w jednostkach Pogodna, Budzisz i os. Westerplatte.

Srednia warto$é wskaznika liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow
wyniosta 18,4. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w jednostkach os. Krasickiego
(32,0) oraz Centrum (25,6); najnizsze w jednostkach Morany (8,6) i Ankamaty (8,2).

Srednia warto$¢ wskaznika liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 100 mieszkancow
wyniostfa 3,6. Zdecydowanie najwyzszg wartos$¢ wskaznika odnotowano w jednostce Morany
(6,7); najnizszg w jednostce Ankamaty (2,0).

Podsumowanie

Jednostki z koncentracjg osdb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci
wyznaczono na podstawie wartosci wskaznika zbiorczego. Za tereny o ponadprzecietnej
liczbie mieszkancéw z ograniczeniami w zakresie dostepnosci uznano jednostki, w
ktorych odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co najmniej 2 z 3
analizowanych wskaznikéw:

o liczba osob, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow,

e liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow,

e liczba dzieci 0-3 lata na 100 mieszkancéw.

Tak okreslone kryterium spetnia 9 jednostek, w tym:

e 3 w miescie: Centrum (127), Wojska Polskiego - Traugutta (2), 11 Listopada - Stoneczna
(11);

e 6 na obszarze wiejskim: Minieta (12), Tywezy (13), Morany (14), Poliksy (16), Budzisz
(18), Prakwice (23).

Budowe wskaznika zbiorczego obrazujgcego koncentracje oséb ze szczegolnymi potrzebami
w zakresie dostepnosci przedstawiono w Tab. Il. 5. Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk
przedstawia Rys. Il. 23.

2T W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Liczba oséb, ktérym
przyznano

Koncentracja os6b

Wartos¢ wskaznika ] :
ze szczegoOlnymi

Nr swiadczenia Liczba oséb w wieku Liczba dzieci w zbiorczego potrzebami w zakresie
jedn.  Nazwa jednostki referencyjnej poprodukcyjnym na  wieku 0-3 lata na w zakresie L
ref. spoteczne z powo'd Y 7100 mieszkancow 100 mieszkancow dostgpnosci dos’tgpno_sm
niepetnosprawnosci (wskaznik zbiorczy
na 100 mieszkancéw (max. 3) >=2)
1 Centrum X X 2 X
2  Wojska Polskiego - Traugutta X X X 3 X
3 os. Krasickiego X 1
4  Pogodna X 1
5 Limanowskiego 0
6  os. Jagietty 0
7  os. Westerplatte X 1
8  Okrzei - 3 Maja X 1
9  os. Jana Pawta Il - Ogrodowa X 1
10 Zawadzkiego - Kosciuszki X 1
11 11 Listopada - Stoneczna X X 2 X
12 Minieta X X 2 X
13  Tywezy X X 2 X
14  Morany X X 2 X
15 Ankamaty X 1
16  Poliksy X X 2 X
17 Bruk X 1
18 Budzisz X X 2 X
19 Zutawka Sztumska 0
20 Jasna X 1
21 Bagart X 1
22 Nowiec X 1
23  Prakwice X X 2 X

Tab. Il. 5 Koncentracja os6b ze szczegbélnymi potrzebami w zakresie dostepnosci — wskaznik zbiorczy?8
Zrédto: opracowanie wiasne

28 Znakiem ,X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon
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Rys. Il. 23 Koncentracja os6b ze szczegélnymi potrzebami w zakresie dostepnosci
Zrédto: opracowanie wiasne
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1.6 Problemy edukacyjne

Wprowadzenie

Niski poziom edukacji, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, moze by¢ jedng z
przestanek wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Z uwagi na
dostepnos¢ danych, do analizy wykorzystano wskazniki: sredniego wyniku egzaminu na
koniec szkoty podstawowej, odsetka uczniéw z dysleksjg oraz liczby uczniow drugorocznych.
Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz na podstawie tych wskaznikéw nie mozna wprost
wnioskowa¢ o poziomie nauczania w rozumieniu jakosci pracy poszczegoélnych szkot.
Swiadczg one raczej o liczbie dzieci przejawiajgcych trudnosci w edukacji, a problemy te
czesto zwigzane sg takze z czynnikami pozaszkolnymi (sytuacja domowa, kondycjg
psychiczng itp.).

W gminie funkcjonujg 3 szkoty podstawowe (w miescie Dzierzgon oraz w Bruku i Bagarcie).
W miescie znajduje sie réwniez Zespdt Szkot im. Cypriana Kamila Norwida, w sktad ktérego
wchodzg: liceum ogolnoksztatcgce, technikum, branzowa szkota | stopnia oraz liceum dla
dorostych. Do analizy wykorzystano wyniki egzaminéw Osmoklasisty z 2019 r. (sprzed
pandemii Covid-19). Sredni wynik egzaminu z j. polskiego w gminie (52%) byt nizszy
zaréwno od $redniego wyniku w powiecie sztumskim, jak i w wojewodztwie pomorskim
(odpowiednio o 5 i 10 p.proc.). Srednie wyniki egzaminu z matematyki i angielskiego w
gminie (39 i 50%) byty wprawdzie wyzsze niz w powiecie (w obu przypadkach o 3 p.proc.),
jednak nizsze niz w wojewodztwie (0 5 p.proc. w przypadku matematyki i 8 p.proc. w
przypadku j. angielskiego).

Jakos¢ edukacji dzieci i miodziezy byta przedmiotem badania opinii mieszkancow. 53%
ankietowanych pozytywnie ocenita jakos¢ edukacji dzieci, natomiast odnosnie edukacji
miodziezy odnotowano 46% odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,,zdecydowanie dobrze”. ,Raczej
zle” lub ,zdecydowanie Zzle” ocenito edukacje dzieci 14% osob biorgcych udziat w BAM,
edukacje mtodziezy — 18%. Odpowiedzi ,ani dobrze, ani zle” w obu przypadkach byty na
poziomie 20%. Najbardziej krytyczne wobec jakosci edukacji dzieci byty osoby w wieku 19-
25 lat, a wobec edukacji mtodziezy — sami zainteresowani, czyli osoby do 18. roku zycia
(odpowiednio 33 i 31% wskazan). Analiza odpowiedzi wedtug kryterium wyksztatcenia
wskazuje, iz na zlg jakos¢ edukacji dzieci wskazywaty najczesciej osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i podstawowym (odpowiednio 27 i 18%). Osoby te najczesciej wskazywaty
réwniez na ztg jako$¢ edukacji mtodziezy — odpowiednio 28 i 27% wskazan wsrdd osob z
wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym. Na problemy, zaréwno w zakresie edukacji
dzieci, jak i mtodziezy, czesciej wskazywali mezczyzni (odpowiednio 18 i 24%) niz kobiety
(11 i 15%). Krytyczniej jakos¢ edukacji ocenili mieszkahcy miasta niz obszarow wiejskich. O
ile w przypadku edukacji dzieci ré6znica w ocenach nie byta duza: 15% ocen negatywnych
wsrod mieszkancow miasta, 13% wsrod mieszkancoéw wsi, to w przypadku edukacji
miodziezy odsetek niezadowolonych wsréd osodb mieszkajgcych w miescie wzrdst do 22%, a
na wsi wyniost 17%.

Przedmiotem badania opinii byta rowniez dostepnosé pozalekcyjnych zaje¢ edukacyjnych i
rozwijajgcych zainteresowania dzieci i miodziezy (np.: zajecia jezykowe, plastyczne,
muzyczne itp.). Znaczna czes$¢ mieszkancow (52%) udzielita odpowiedzi ,raczej dobrze” lub
.2zdecydowanie dobrze”). Przeciwnego zdania bylo 15% ankietowanych, a 19% wybrato
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odpowiedz ,ani dobrze, ani zle”. Inaczej niz w przypadku jakosci edukacji, miejsce
zamieszkania (miasto/wie$) nie miato wiekszego wplywu na ocene dostepnosci zajec
pozalekcyjnych (krytyczna ocena 15% mieszkancéw).

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji zaleca sie przeprowadzenie badan
jakosciowych (np. w formie warsztatébw) z dzieCmi i miodziezg zamieszkujgcg obszar
rewitalizacji i/lub uczeszczajgcg do szkdt na terenie obszaru. Zakres badah oraz ich
szczegotowosC powinny zosta¢ ustalone przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan,
rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzysci (spodziewanych rezultatow
badania) oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw gminy z koncentracjg probleméw w zakresie edukacji
przeanalizowano nastepujgce wskazniki:

1) sredni ogolny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z j. polskiego (w%),
2) $redni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z matematyki (w%),
3) sredni ogdiny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z j. angielskiego (w%).

Wskazniki opracowano na podstawie wynikow egzaminéw dla szkét oraz informaciji o
zasiegu obwodéw szkolnych. Wyniki egzaminéw przypisano proporcjonalnie populacji w
wieku 7-15 lat zamieszkujgcej poszczegolne obwody szkolne.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie.
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Rys. Il. 24 Sredni ogélny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej z j. polskiego (w%)
Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. II. 25 Sredni ogélny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej z matematyki (w%)
Zrédto: opracowanie wiasne

Legenda:

Sredni ogdlny wynik egzaminu
na koniec szkoty podstawowej
z j. angielskiego

44,0-50,0
0 s00-520

wartosic dla gminy 50,0

Rys. 1. 26 Sredni og6lny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej z j. angielskiego (w%)
Zrédto: opracowanie wiasne
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Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikébw gorsze od sredniej dla gminy
odnotowano:

e w zakresie sredniego ogolnego wyniku egzaminu na koniec szkoty podstawowej z j.
polskiego — w 15 jednostkach (11 w miescie, 4 na obszarze wiejskim),

e w zakresie sredniego ogolnego wyniku egzaminu na koniec szkoty podstawowej z
matematyki — w 15 jednostkach (11 w miescie, 4 na obszarze wiejskim),

e w zakresie Sredniego ogolnego wyniku egzaminu na koniec szkoty podstawowej z j.
angielskiego — w 8 jednostkach (wszystkie na obszarze wiejskim).

W jednostkach bedgcych w granicach obwodu szkoty podstawowej w Dzierzgoniu, wyniki
egzaminu z j. polskiego i matematyki byly ponizej Sredniej, natomiast wyzszy od sredniej byt
wynik egzaminu z j. angielskiego.

Odwrotna sytuacja zachodzi w jednostkach nalezgcych do obwodow szkdt podstawowych w
Bruku i Bagarcie, w ktérych wyniki z j. polskiego i matematyki byt wyzsze niz srednia dla
gminy, natomiast wynik z j. angielskiego byt ponizej sredniej.

Podsumowanie

Jednostki z koncentracjg niekorzystnych zjawisk w zakresie edukacji wyznaczono na
podstawie warto$ci wskaznika zbiorczego. Za tereny w najtrudniejszej sytuacji uznano
jednostki, w ktérych odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co
najmniej 2 z 3 analizowanych wskaznikow:

e Sredni ogoélny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z j. polskiego (W%),

e Sredni ogdélny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z matematyki (w%),

e Sredni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkotly podstawowej z j. angielskiego
(W9%).

Tak okreslone kryterium spetnia 15 jednostek, w tym:

o wszystkie jednostki w miescie (11);
e 4 jednostki na obszarze wiejskim: Minieta (12), Tywezy (13), Morany (14) i Prakwice
(23).

Budowe wskaznika zbiorczego obrazujgcego koncentracje niekorzystnych zjawisk w
zakresie edukacji przedstawiono w Tab. Il. 6. Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk
przedstawia Rys. Il. 27.
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&

Sredni ogolny wynik | ¢ . ogolny wynik | Sredni ogéiny wynik | Warto$é wskaznika Natgzenie zjawisk
Nr egzaminu na koniec . . . . ! kryzysowych w
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej | szkoty podstawowe;j €gzaminu na komeq €gzaminu ha komeq zb|or_czego W zakresie edukacji
ref. 7. polskiego szkoty podsta\(v%wej sz_ko’ry pods_tawovgej zakresie edukacji (wskaznik zbiorczy
(%) Zz matematyki (%) Z j. angielskiego (%) (max. 3) >=2)
1 Centrum X X 2 X
2 Wojska Polskiego - Traugutta X X 2 X
3 o0s. Krasickiego X X 2 X
4 Pogodna X X 2 X
5 Limanowskiego X X 2 X
6 0s. Jagietty X X 2 X
7 0s. Westerplatte X X 2 X
8 Okrzei - 3 Maja X X 2 X
9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa X X 2 X
10 | Zawadzkiego - Kosciuszki X X 2 X
11 |11 Listopada - Stoneczna X X 2 X
12 | Minieta X X 2 X
13 | Tywezy X X 2 X
14 | Morany X X 2 X
15 | Ankamaty X 1
16 | Poliksy X 1
17 |Bruk X 1
18 |Budzisz X 1
19 | Zutawka Sztumska X 1
20 |Jasna X 1
21 | Bagart X 1
22 | Nowiec X 1
23 | Prakwice X X 2 X

Tab. Il. 6 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie edukacji — wskaznik zbiorczy?®
Zrédto: opracowanie wiasne

2% Znakiem ,X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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Gmina Dzierzgon ‘ Miasto Dzierzgon

Legenda:

Przekroczenia
wskaznikéw dot.
poziomu edukacji

ZZ] Jezyk polski
EX] Matematyka
g Jezyk angielski
E Kryzys

min. 2 wskazniki = kryzys

Rys. Il. 27 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie edukacji
Zrédto: opracowanie wiasne
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II.7 Uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym

Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami uor elementem analizy negatywnych zjawisk spotecznych
przeprowadzanej w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego jest
m.in. niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym

Zaangazowanie mieszkancéw w kwestie obywatelskie, w kontekscie uwarunkowan analiz
rewitalizacyjnych (poziom wewnatrzgminny) najczesciej mierzone jest przy wykorzystaniu
informacji o frekwencji wyborczej. Dla celéw poréwnawczych wybrano frekwencje w
pierwszej turze gtosowan na burmistrza Dzierzgonia w wyborach samorzgdowych w latach
2014 i 2018.

Katalog dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikbw obrazujgcych uczestnictwo
w kulturze, jest bardzo ograniczony. Szczegdlnie, jesli uwzgledni¢ niedostosowanie
wskaznikéw (wcigz ukierunkowanych na kulture praktykowang w przestrzeni publicznej,
zwtaszcza w kanonicznie rozumianych instytucjach kultury) do zachodzgcych od lat i
powigzanych niewatpliwie z nowymi technologiami zmian polegajgcych na upowszechnianiu
sie praktyki samodzielnego uczestnictwa w kulturze ,udomowionej i sprywatyzowanej”.*°

Przy s$wiadomosci powyzszych ograniczen, aby dochowaé wymogéw ustawowych w
zakresie diagnozy poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym, wykorzystano dane dotyczace
poziomu czytelnictwa. Mimo niedoskonatosci tych wskaznikow, byly to jednak jedyne
dostepne dane mozliwe do geokodowania na poziom jednostek referencyjnych, a tym
samym nadajgce sie do wykorzystania w analizie identyfikujgcej wewnatrzgminne
zréznicowanie skali zjawiska.

Sami mieszkancy sg podzieleni w ocenie dostepnosci oferty kulturalnej (przedstawien,
projekcji filmow, koncertow, wystaw, itp.) — 34% o0séb uczestniczgcych w BAM ocenito jg
sraczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”, a prawie drugie tyle (31%) byto przeciwnego
zdania. 25% ankietowanych wskazato odpowiedz ,ani dobrze, ani zle”. Najbardziej krytyczne
byly osoby w wieku 19-25 lat (42% odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle”) oraz
osoby ponizej 18. roku zycia i w wieku 46-55 lat (po 39% wskazan). Z duzym odsetkiem
osob w wieku do lat 18. wypowiadajgcych sie krytycznie koresponduje wysoki udziat
odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle” wsréd osob z wyksztatceniem gimnazjalnym
(46%) i podstawowym (34%). Znaczacy odsetek (36%) odpowiedzi wskazujgcych na
problem w zakresie dostepnosci do oferty kulturalnej odnotowano réwniez wsréd osob z
wyksztatceniem zawodowym. Miejsce zamieszkania i pte¢ mialy mniejsze znaczenie w
ocenie analizowanego zagadnienia — nieco bardziej krytyczni byli mieszkahcy miasta niz
obszarow wiejskich (odpowiednio 35 i 29% odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle”);
bardziej mezczyzni niz kobiety (odpowiednio 34 i 30%).

BAM dostarczyto takze interesujgcych informacji w zakresie kapitatu spotecznego. Przeszio
potowa ankietowanych (51%) stosunki miedzysgsiedzkie (wiezi, wspotprace sgsiedzkg itp.)
ocenita ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”. 21% oséb biorgcych udziat w badaniu
byto jednak przeciwnego zdania (odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle”), a 18%
wybrato odpowiedz ,ani dobrze, ani Zle”. Najwiecej osob dostrzegajgcych problem w tym

30 https://www.nck.pl/badania/raporty/raport-punkty-styczne-miedzy-kultura-a-praktyka-nie-uczestnictwa
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zakresie odnotowano w najmiodszych grupach wiekowych, tj. wsréd oséb do 18. roku zycia
oraz w wieku 19-25 lat, a takze wsrod oséb w wieku 46-55 lat (odpowiednio 26, 25% i 24%
wskazan). Na deficyty w zakresie wiezi sgsiedzkich najczesciej wskazywaty osoby z
wyksztatceniem pomaturalnym/policealnym (27%), podstawowym (25%) oraz wyzszym
(23%). W ocenie wiezi sgsiedzkich czesciej krytyczni byli mezczyzni (27%) niz kobiety (16%).
Wyniki ankiety pokazuja, iz trudniejsza sytuacja w tym zakresie jest w miescie niz na wsi
(odpowiednio 26 i 16% wskazan).

Relatywnie wysoki poziom kapitalu spotecznego potwierdzajg dane GUS dotyczace liczby
fundaciji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow. W gminie Dzierzgon
w 2020 r. wskaznik ten wynosit 5,21 i byt przeszto dwukrotnie wyzszy niz w roku 2010 (2,38).
Byt jednocze$nie wyzszy od Sredniej dla powiatu, wojewddztwa i kraju — odpowiednio o 28,
37 i 33%.3%! Stanowi to niewatpliwy potencjat, m.in. w dziataniach rewitalizacyjnych.

Kwestie dotyczgce poziomu aktywnosci obywatelskiej, kapitatu spotecznego i uczestnictwa w
kulturze wymagajg pogtebienia w formie badan jakosciowych na etapie szczegdtowej
diagnozy obszaru rewitalizacji. Stanowig one bowiem istotny kontekst dla planowania dziatan
rewitalizacyjnych. Zakres tych badan oraz ich szczegétowos¢ powinny zosta¢ ustalone przy
uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych
korzysci (spodziewanych rezultatéw) oraz technicznej mozliwoéci ich przeprowadzenia.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta z niskim poziomem uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym przeanalizowano wskazniki:

1) frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2018 r.
2) liczba czytelnikéw na 100 mieszkahcow,
3) liczba wypozyczen na 1 czytelnika.

Kontekstowo przeanalizowano rowniez wskaznik:
4) frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 r.,

Obliczen dotyczacych frekwencji wyborczej dokonano na podstawie danych dla
poszczegoélnych obwoddw gtosowania tj. liczby oséb uprawnionych oraz liczby wydanych
kart do gtosowania. Obie wartosci przypisano proporcjonalnie do liczby ludnosci
zamieszkujgcej dany obwdéd gtosowania.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie.

31 BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wiasnoSciowe i strukturalne, grupa
Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki
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Miasto Dzierzgon

Gmina Dzierzgon

Legenda:
Frekwencja wyborcza
w | turze wybordw
Burmistrza w 2018 w %

| 409-484
[ 484-509
[ s09-s35
I s3s-s84 (=

wartosc dla eminy 509

Rys. Il. 28 Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2018 r.
Zrédto: opracowanie wiasne

Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

Legenda:

Liczba czytelnikow

na 100 mieszkancow
0,7-13,9

[ 139-173

[ 173-208

0 208-294

wartosc dla gminy 17,3

Rys. Il. 29 Liczba czytelnikéw na 100 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wiasne
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Gmina Dzierzgon " N Miasto Dzierzgon
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Liczba wypoiyczen o -?_‘ - \./ -’ B L4 , 11 Q
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wartoic dla gminy 6,6 Y 'l

Rys. Il. 30 Liczba wypozyczen na 1 czytelnika
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikébw gorsze od $redniej dla gminy
odnotowano:

e w zakresie frekwencji w wyborach samorzadowych w 2018 r. — w 12 jednostkach (4 w
miescie, 8 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby czytelnikbw na 100 mieszkancéw — w 10 jednostkach (wszystkie na
obszarze wiejskim),

o w zakresie liczby wypozyczen na 1 czytelnika — w 14 jednostkach (po 7 w miescie i na
obszarze wiejskim).

Srednia frekwencja w wyborach samorzadowych w 2018 r. w gminie wyniosta 50,9%.
Najnizszg frekwencje odnotowano w jednostkach Budzisz i Jasna (po 40,9%), a najwyzszg w
Zutawce Sztumskiej (58,5%). W 4 jednostkach (Minieta, Tywezy, Budzisz, Jasna)
odnotowano nizszy od przecietnej poziom frekwencji wyborczej zaréwno w 2018, jak i w
2014 r., co moze wskazywacC na trwaty problem niewystarczajgcego angazowania sie
mieszkancow tych jednostek w zycie publiczne. Sytuacje odwrotng (tj. wyzszg od Sredniej
frekwencje w obu analizowanych latach) odnotowano w 9 jednostkach (Wojska Polskiego -
Traugutta, os. Krasickiego, Pogodna, Limanowskiego, os. Jagielty, Zawadzkiego -
Kosciuszki, 11 Listopada - Stoneczna oraz Morany i Bruk), co pozwala stwierdzi¢ wzglednie
korzystne uwarunkowania zwigzane z poziomem aktywnosci obywatelskiej w tych
jednostkach.

Na podstawie danych Biblioteki Publicznej w Dzierzgoniu, $rednia liczba czytelnikéw na 100
mieszkancow gminy w 2021 r. wyniosta 17, a liczba wypozyczen na 1 czytelnika — 7. O ile w
przypadku liczby czytelnikow wartosci wskaznika ponizej Sredniej odnotowano tylko w
jednostkach potoZzonych na obszarze wiejskim gminy, to w przypadku wskaznika
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wypozyczen liczba jednostek z wynikiem ponizej $redniej jest taka sama w miescie, jak na
obszarach wiejskich.

Podsumowanie

Jednostki z koncentracjg niekorzystnych zjawisk w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym wyznaczono na podstawie wartosci wskaznika zbiorczego. Za tereny w
najtrudniejszej sytuacji uznano jednostki, w ktérych odnotowano:

e nizszg od sredniej dla gminy frekwencje w wyborach samorzadowych w 2018 r.
oraz

¢ lacznie wystepujace nizsze od sredniej dla gminy wartosci wskaznikéw liczby
czytelnikéw na 100 mieszkancéw i liczby wypozyczen na 1 czytelnika.

Tak okreslone kryterium spetnia 5 jednostek na obszarze wiejskim: Minieta (123%?), Budzisz
(18), Jasna (20), Nowiec (22), Prakwice (23).

Budowe wskaznika zbiorczego obrazujgcego koncentracje niekorzystnych zjawisk w
zakresie edukacji przedstawiono w Tab. Il. 7. Przestrzenny rozkfad natezenia zjawisk
przedstawia Rys. Il. 31.

32 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Wartos¢ wskaznika Natezenie zjawisk
iczb zbiorczego kryzysowych
Nr Frek . L'CIZ 'I?’ Liczba w zakresie w zakresie
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej t;e wencja czytelnikow wypozyczen uczestnictwa w uczestnictwo w zyciu
ref. wyborcza 2018 _ha 10.0 ) na 1 czytelnika zyciu publicznym publicznym
mieszkancow . . -
i kulturalnym i kulturalnym (wskaznik
(max. 3) syntetyczny = 3)
1 Centrum X X 2
2 Wojska Polskiego - Traugutta X 1
3 o0s. Krasickiego 0
4 Pogodna X 1
5 Limanowskiego 0
6 0s. Jagietty X 1
7 0s. Westerplatte X 1
8 Okrzei - 3 Maja X X 2
9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa X X 2
10  Zawadzkiego - Kosciuszki 0
11 11 Listopada - Stoneczna X 1
12  Minieta X X X 3 X
13 Tywezy X 1
14 Morany X X 2
15  Ankamaty X 1
16  Poliksy X X 2
17  Bruk X 1
18 Budzisz X X X 3 X
19  Zutawka Sztumska X 1
20 Jasna X X X 3 X
21  Bagart X X 2
22  Nowiec X X X 3 X
23  Prakwice X X X 3 X

Tab. Il. 7 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym — wskaznik zbiorczy33
Zrédto: opracowanie wiasne

33 Znakiem X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon
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Legenda: 2
Przekroczenia \ AN
wskaz'nilkéw dot.. . r‘i‘l £ —~ -}'/‘\M‘"‘
uczestnictwo w 2yciu Ly ,’—11_<‘
publicznym i kulturalnym {—r; ,'{ .
! ) N
7/ Frekwencja wyborcza e A
¥ ~ T = a2 '_.7

Ezj Czytelnicy

J /ﬂ AVAVAVA: P~
LK NN 5 > .
E Aktywnosc czytelnicza ! / AAAS b 7
Kryzys (AZATAA
E . > = 12
. -

min. 3 wskazniki = kryzys

Rys. Il. 31 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
Zrédto: opracowanie wiasne
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1.8 Podsumowanie analizy w sferze spotecznej

Zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji (art. 9 ust. 1), koncentracja negatywnych zjawisk
w sferze spotecznej stanowi podstawowy warunek wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji. Przejrzystym i obiektywnym sposobem na zidentyfikowanie obszarow
gminy o najwiekszym nasileniu problemow, jest zastosowanie wskaznika syntetycznego,
zbudowanego w oparciu o liczbe stwierdzonych w danej jednostce stanéw kryzysowych
(zawsze w odniesieniu do $redniej dla gminy) w ramach poszczegdélnych analizowanych
zjawisk.

tacznie w ramach diagnozy sfery spofecznej przeanalizowano 7 zjawisk (sytuacje
demograficzng, ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia, ryzyko wykluczenia
spotecznego z powodu ubdstwa, zagrozenie bezpieczenstwa, koncentracje 0s6b ze
szczegOlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, problemy edukacyjne oraz uczestnictwo w
zyciu publicznym i kulturalnym). Maksymalna warto$¢ wskaznika syntetycznego wynosi
zatem 7.

Statystyka dotyczgca liczby stwierdzonych standéw kryzysowych w ramach analizowanych
zagadnien przedstawia sie nastepujgco:

e w 2 jednostkach odnotowano kryzys (sytuacje gorszg od sredniej dla gminy) dla 6
Zjawisk,

e w2 jednostkach — dla 5 zjawisk,

e w 2 jednostkach — dla 4 zjawisk,

o w7 jednostkach — dla 3 zjawisk,

e w7 jednostkach — dla 2 zjawisk,

e w 3 jednostkach —dla 1 zjawiska.

Terenami o najwiekszej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych sg jednostki,
w ktérych odnotowano wartos¢ wskaznika syntetycznego na poziomie co najmniej 6.

Tak okreslone kryterium spetniajg 2 jednostki: Centrum (13%) oraz Wojska Polskiego -
Traugutta (2).

Budowe wskaznika syntetycznego w sferze spotecznej obrazuje Tab. Il. 8.

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze spotecznej
przedstawia Rys. Il. 9.

34 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Natezenie

- -~ - Natezenie  Koncentracja - Y Wartos¢ Kryzys
Natezenie Natezenie Natezenie Zjawisk 0s6b ze Natezenie zjawisk wskaznika W sferze
Nr zjawisk zjawisk zjawisk kryzysowych  szczegolnym zjawisk kryzysowych syntetyczneg  spolecznej
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej  kryzysowych kryzysowych kryzysowych w zakresie i botrzebami kryzysowych  w zakresie o dla sfe (wskaznik
ref. w zakresie w zakresie w zakresie bezpieczer- vF\)/zakresie w zakresie  uczestnictwo s oieczn?:/' svntetvezn
demografii bezrobocia ubdstwa tha dostepnosci edukaciji w zyciu publ. ?max 7)J y >_)é) y
ep i kulturalnym ' -
1 Centrum X X X X X X 6 X
2 Wojska Polskiego - Traugutta X X X X X X 6 X
3 0s. Krasickiego X X 2
4 Pogodna X X 2
5 Limanowskiego X X X 3
6 os. Jagietty X X 2
7 0s. Westerplatte X 1
8 Okrzei - 3 Maja X X X 3
9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa X X 2
10  Zawadzkiego - Kosciuszki X X 2
11 11 Listopada - Stoneczna X X X X 4
12 Minieta X X X 3
13 Tywezy X X X X X 5
14  Morany X X X X 4
15  Ankamaty X 1
16  Poliksy X X X 3
17  Bruk X X 2
18 Budzisz X X X 3
19  Zutawka Sztumska X 1
20 Jasna X X X 3
21  Bagart X X 2
22  Nowiec X X X 3
23  Prakwice X X X X X 5

Tab. Il. 8 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej — wskaznik syntetyczny>
Zrédto: opracowanie wiasne

35 Znakiem ,X” oznaczono natezenie zjawiska wyzsze niz $rednia dla gminy.
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Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

Legenda:

Liczba zjawisk
spotecznych
o charakterze

kryzysowym

[ ] 12
[ 3
[0 45
e
E Kryzys

6 = kryzys w sferze spotecznej

Rys. Il. 32 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej
Zrédto: opracowanie wiasne
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lll. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 uor, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk gospodarczych, w
szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw.

Wprowadzenie

Jednym ze wskaznikdw obrazujagcych stopien przedsiebiorczosci jest wskaznik liczby osob
fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W
gminie Dzierzgon wyniost on w 2020 r. 11,6 i byt 0 17% wyzszy niz w 2010 r. Warto$¢
wskaznika dla gminy (w 2020 r.) byta 0 12% wyzsza niz $Srednia w powiecie sztumskim,
jednak nizsza niz $rednia w wojewddztwie i kraju — odpowiednio o 31 i 21%.%

W ciggu dekady (2010-2020) zwiekszyta sie rowniez liczba podmiotow gospodarczych
wpisanych do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotdw Gospodarki Narodowej
(REGON) na 1000 ludnosci — z 92 do 107, tj. 0 16%. Warto$¢ wskaznika dla gminy (w 2020
r.) byta o 20% wyzsza niz Srednia dla powiatu, jednak nizsza niz $rednia wojewoddzka i
krajowa — odpowiednio o0 21 i 12%.%"

Wedlug GUS* w 2021 r. na obszarze gminy Dzierzgon dziatalo 1012 podmiotow
gospodarczych, tj., mimo pandemii Covid-19, o 7% wiecej niz w 2019 .

Wsrod podmiotdw gospodarczych w gminie Dzierzgoh od lat dominujg podmioty
zarejestrowane w sekcji F (budownictwo) oraz w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle). W 2021 r. stanowity one
odpowiednio 25 i 17% wszystkich podmiotow gospodarczych dziatajgcych w gminie, co w
stosunku do 2010 r. oznacza w przypadku podmiotow z sekcji F wzrost o 3,3 p.proc.,
podmiotéw z sekcji G — spadek o 7,3 p.proc.

Z uwagi na rolniczy charakter gminy (uzytki rolne zajmujg okoto 11 790 ha®°, tj. blisko 90%
powierzchni gminy) przeanalizowano rowniez podmioty dziatajgce w sekcji A (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo) oraz w sekcji C - dziat 10 (przetworstwo przemystowe -
produkcja artykutdw spozywczych). W 2021 r. stanowity one odpowiednio 3 i 1% wszystkich
podmiotdéw gospodarczych dziatajgcych w gminie, a udziaty te nie zmienity sie od 2010 r.

Z uwagi na potencjat turystyczny gminy (oparty o walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz
potencjat agroekologiczny terenéw rolnych#®) przeanalizowano réwniez podmioty dziatajgce

36 BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wtasnosciowe i strukturalne, grupa
Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki

37 BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztalcenia wiasnoSciowe i strukturalne, grupa
Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki

38 BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztalcenia wiasnosciowe i strukturalne, grupa
Podmioty gospodarki narodowej wg rejestru REGON, podgrupa Podmioty wg sekcji i dziatbw PKD 2007 oraz
sektoréw wtasnosciowych

39 [za:] Strategia Rozwoju dla Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2014-2024, http://bip.dzierzgon.pl/?c=100

40 Gmina potozona jest na obszarach cennych przyrodniczo, z zachowang bioréznorodnoscig. Na jej terenie
wystepujg: Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgon oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora
Dzierzgon, uzytek ekologiczny Tywezy, zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jar Starych Debdéw oraz 49 pomnikow
przyrody. Treny prawnie chronione stanowig 12% powierzchni gminy. Ponadto przez gmine przebiega fragment
korytarza ekologicznego doliny rzeki Dzierzgon wtgczonego do krajowej sieci ekologicznej ECONET-PL. Wysokie
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w sekcji | (dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) oraz w
sekcji R (dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg). W 2021 r. stanowity one po
1% wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w gminie. W przypadku podmiotéw z
sekcji | odnotowano spadek o 1 p.proc. w stosunku do lat 2010-2019, co wydaje sie byc¢
powigzane z pandemig Covid-19. Udziat podmiotow dziatajgcych w branzy kultury, rozrywki i
rekreacji nie zmienit sie w analizowanym okresie.

Kontekstowo przeanalizowano rowniez opinie mieszkancow na temat atrakcyjnosci gminy
dla turystbw. Mimo ciekawego potozenia gminy i waloréw przyrodniczych 34% o0s6b
uczestniczgcych w BAM turystyczng atrakcyjno$¢ gminy ocenito ,raczej zle” Ilub
,zdecydowanie zle” (przy 25% ocen pozytywnych), a kwestia ta znalazta sie w 1. dziesigtce
zagadnien priorytetowych do rozwigzania w najblizszych latach (na 38 analizowanych).

Z uwagi na dostepnos¢ danych mozliwych do geokodowania (przypisania do
poszczegdélnych jednostek referencyjnych), w analizie koncentracji nhegatywnych zjawisk
gospodarczych na poziomie wewngtrzgminnym wykorzystano dane z CEIDG.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszarow gminy o najwiekszym nasileniu problemow
gospodarczych przeanalizowano wskazniki:

1) liczba firm w CEIDG na 100 mieszkancow,
2) liczba firm zarejestrowanych w CEIDG w latach 2019-2021 na 100 firm w CEIDG,
3) liczba firm wyrejestrowanych z CEIDG w latach 2019-2021 na 100 firm w CEIDG.

Kontekstowo przeanalizowano rowniez wskaznik:
4) udziatu firm w jednostce referencyjnej w liczbie firm w gminie (wg CEIDG).

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym
zakresie.

walory krajobrazowe gmina zawdziecza przede wszystkim urozmaiconej rzezbie terenu. Piekne widoki ze
wzniesien wzgérz morenowych na rolniczg przestrzen z dobrze zachowang historyczng siecig drogowa z licznymi
zadrzewieniami przydroznymi oraz licznymi kepami zieleni $rédpolnej stanowig o atrakcyjnosci tego krajobrazu.
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Rys. lll. 1 Liczba firm w CEIDG na 100 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wiasne

Legenda:
Liczba firm zarejestrowanych
w CEIDG
w latach 2019-2021
na 10 firm w CEIDG
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Rys. lll. 2 Liczba firm zarejestrowanych w CEIDG w latach 2019-2021 na 100 firm w CEIDG

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. Ill. 3 Liczba firm wyrejestrowanych z CEIDG w latach 2019-2021 na 100 firm w CEIDG
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikébw gorsze od $redniej dla gminy
odnotowano:

o w zakresie liczby firm w CEIDG na 100 mieszkancéw — w 12 jednostkach (5 w miescie,
7 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby firm zarejestrowanych w CEIDG w latach 2019-2021 na 10 firm w
CEIDG —w 10 jednostkach (6 w miescie, 4 na obszarze wiejskim),

o w zakresie liczby firm wyrejestrowanych z CEIDG w latach 2019-2021 na 10 firm w
CEIDG —w 11 jednostkach (4 w miescie, 7 na obszarze wiejskim).

Na koniec 2021 r. do CEIDG wpisanych bylo 418 podmiotdw gospodarczych z obszaru
miasta i gminy Dzierzgoh. Jednostkami referencyjnymi z najwyzszym udziatem firm w
ogolnej liczbie firm w gminie (wg CEIDG) byty: Centrum i Wojska Polskiego - Traugutta (po
13%), os. Jana Pawta Il - Ogrodowa (9%). W tych 3 jednostkach zlokalizowana jest ponad
1/3 wszystkich firm w gminie. Znaczacy udziat firm (po 6%) odnotowano réwniez w
jednostkach: Jasna, Zutawka Sztumska, Morany, 11 Listopada - Stoneczna i os. Jagietty
(tacznie 30%). Jednostkami z udziatem firm ponizej 1% byty Budzisz i Prakwice.

Wskaznik liczby firm w CEIDG na 100 mieszkancéw wykorzystano dla zobrazowania
poziomu przedsigbiorczosci. Srednia warto$é wskaznika dla gminy wyniosta 4,7. Najwyzsze
wartosci odnotowano w jednostkach: 11 Listopada - Stoneczna (9,3), Pogodna (8,4) i os.
Westerplatte (7,8); najnizsze w jednostkach: Okrzei-3 Maja (1,7), Budzisz (1,5) i Prakwice
(1,2).

Na podstawie wskaznikéw dotyczacych liczby firm zarejestrowanych i wyrejestrowanych
(analizowanych tgcznie) mozna posrednio wnioskowa¢ jakie warunki dla prowadzenia

Strona 71 z 110



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego ‘
i obszaru rewitalizacji w miescie i gminie Dzierzgon

dzialalnosci gospodarczej panujg na danym obszarze. Niska liczba podmiotow
zarejestrowanych i jednoczesnie wysoka wyrejestrowanych $wiadczg o potencjalnie
niekorzystnej sytuacji dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Liczba firm w gminie zarejestrowanych w CEIDG w latach 2019-2021 wyniosta 94. Najwiecej
firm zarejestrowano w jednostkach Centrum i Wojska Polskiego - Traugutta (po 12), najmniej
(po 1) w jednostkach Zawadzkiego - Kosciuszki, Budzisz, Prakwice, Bagart i Ankamaty, a w
jednostce Poliksy nie odnotowano zadnej firmy zarejestrowanej w latach 2019-2021. W
przeliczeniu na 10 firm w CEIDG srednia warto$¢ wskaznika dla gminy wyniosta 2,2.
Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w jednostkach: Limanowskiego (7,1) Prakwice i
Budzisz (po 5,0) oraz Okrzei - 3 Maja (4,0), najnizsze w jednostkach: Bagart (0,9) i Poliksy
(0).

Liczba firm w gminie wyrejestrowanych z CEIDG w latach 2019-2021 wyniosta 101.
Najwiecej firm wyrejestrowano w jednostkach Wojska Polskiego - Traugutta (11) i Centrum
(8), najmniej (po 1) w jednostkach: os. Westerplatte, Tywezy i Ankamaty, a w jednostce
Zawadzkiego-Kosciuszki nie odnotowano zadnej firmy zarejestrowanej w latach 2019-2021.
W przeliczeniu na 10 firm w CEIDG $rednia warto$¢ wskaznika dla gminy wyniosta 2,4.
Najwyzsze warto$ci wskaznika odnotowano w jednostkach: Budzisz (15,0), Poliksy (10,2) i
Prakwice (10,0), najnizsze w jednostkach: Tywezy (0,8), os. Westerplatte (0,5) i
Zawadzkiego - Kosciuszki (0).

Analiza rozktadéw ww. wskaznikow nie wskazuje na ich znaczgcg korelacje. Wsréd
jednostek o ponadprzecietnej wartosci wskaznika liczby firm wyrejestrowanych, byto tylko
50% jednostek, w ktorych stwierdzono takze sytuacje gorszg niz Srednia dla gminy w
zakresie liczby firm zarejestrowanych. Z kolei wsréd 13 jednostek o wyzszej od sSredniej
wartosci wskaznika liczby firm zarejestrowanych, w 7 liczba firm na 100 mieszkancow byta
nizsza niz srednia dla gminy.

Podsumowanie

Jednostki 0 najwiekszym nasileniu problemdéw gospodarczych wyznaczono na podstawie
wartosci wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu o liczbe wskaznikdw
czgstkowych o wartosciach gorszych od sredniej dla gminy. Budowe wskaznika
syntetycznego w sferze gospodarczej obrazuje Tab. Ill. 1. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy miasta i gminy Dzierzgon w tym zakresie.

Jako  kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych  zjawisk
gospodarczych przyjeto:

e nizsza od sredniej dla gminy wartos¢ wskaznika liczby firm w CEIDG na 100
mieszkancéw

i/lub

¢ lacznie wystepujace gorsze od sredniej dla gminy wartosci wskaznikéw liczby
firm zarejestrowanych w CEIDG oraz liczby firm wyrejestrowanych z CEIDG w
latach 2019-2021 na 100 firm w CEIDG (odpowiednio ponizej i powyzej sredniej).

Tak okreslone kryterium spetnia 13 jednostek, w tym:
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e 6 w miescie: os. Krasickiego (34t), Pogodna (4), Limanowskiego (5), os. Jagietty (6),
Okrzei - 3 Maja (8), Zawadzkiego - Kosciuszki (10);

e 7 na obszarze wiejskim: Morany (14), Poliksy (16), Bruk (17), Budzisz (18), Bagart
(21), Nowiec (22), Prakwice (23).

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze gospodarczej
przedstawia Rys. Ill. 4.

41 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Wartosci gorsze od

Liczba firm Liczba firm $redniej dla gminy Wskaznik Kryzys w sferze
. Nr _ _ o Liczba firm w CEIDG  zarejestrowanych wyrejestrowanych w zakresie firm syntetyczny gospodarczej
jedn.  Nazwa jednostki referencyjnej na 100 w CEIDG w latach ~ z CEIDG w latach  zarejestrowanych i dla sfery -
ref. mieszkancow 2010-2021na10  2019-2021nal0  wyrejestrowanychw  gospodarcze; (wskaznik
firm w CEIDG firmw CEIDG  latach 20192021 na  (max.2)  SYynewezny>=1)
10 firm (wg CEIDG)
1 Centrum 0
2  Wojska Polskiego - Traugutta 0
3 0s. Krasickiego X X X X 2 X
4 Pogodna X X X 1 X
5 Limanowskiego X X 1 X
6 0s. Jagietty X 1 X
7 0s. Westerplatte X 0
8 Okrzei - 3 Maja X X 1 X
9  o0s.Jana Pawia Il - Ogrodowa X 0
10  Zawadzkiego - Kosciuszki X X 1 X
11 11 Listopada - Stoneczna X 0
12 Minieta X 0
13 Tywezy 0
14  Morany X 1 X
15 Ankamaty 0
16 Poliksy X X X X 2 X
17  Bruk X X 1 X
18 Budzisz X X 1 X
19  Zutawka Sztumska 0
20 Jasna X 0
21 Bagart X X X X 2 X
22 Nowiec X X X X 2 X
23  Prakwice X X 1 X

Tab. lll. 1 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze gospodarczej — wskaznik syntetyczny+?
Zrédto: opracowanie wiasne

42 Znakiem ,X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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Rys. lll. 4 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze gospodarczej
Zrédto: opracowanie wiasne
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V. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 uor, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych,
w szczegOlnosci niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng
lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej
Jako$ci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jako$ci terendw
publicznych.

Wprowadzenie

Jednym z aspektéw, ktére nalezy przeanalizowa¢ w ramach diagnozy zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych jest dostep do podstawowych ustug, wsrdd ktérych jednymi z kluczowych sg
ustugi zdrowotne, a w ramach nich — podstawowa opieka zdrowotna (POZ). Z uwagi na fakt,
iz w gminie funkcjonuje tylko jedna placéwka tego typu, w tym zakresie nie przeprowadzano
analizy dostepnosci na poziomie wewngtrzgminnym. Problem dotyczy bowiem wiekszosci
mieszkancow gminy, co potwierdza analiza wynikéw BAM. Potowa o0s6b uczestniczgcych w
badaniu dostep do opieki zdrowotnej ocenita ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle”, a
zagadnienie to znalazio sie na wysokiej, 2. pozycji*®> wéréd zagadnien wskazywanych przez
mieszkancow jako priorytetowe do rozwigzania (108 wskazan). Najwyzszy odsetek osob
negatywnie oceniajgcych dostep do opieki zdrowotnej odnotowano w grupach wiekowych:
36-45 lat (78%), 46-55 lat (63%), 26-35 lat (59%) oraz 19-25 lat (50%). Najrzadziej
odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle” udzielaty osoby najstarsze (powyzej 65. roku
zycia) i najmiodsze (do 18 roku zycia): odpowiednio 30 i 31%. Miejsce zamieszkania nie
miato wiekszego znaczenia dla oceny sytuacji — nieco czesciej krytyczni byli mieszkancy
miasta (51%) niz obszarow wiejskich (47%). Pte¢ nie miata zadnego wptywu na oceng — w
obu grupach odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle” stanowity 50%.

Waznym elementem systemu ustug wspierajgcych rodziny w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, istotnie oddzialujgcym m.in. na poziom aktywnosci zawodowej kobiet i
sytuacje materialng gospodarstw domowych, jest instytucjonalna opieka nad najmtodszymi
dziecmi.

W 2019 r. powstat pierwszy w gminie klub malucha, dysponujgcy 20 miejscami. Wedtug
danych GUS na koniec 2019 r. przebywato w nim 8 dzieci, rok pozniej — 19. Oznacza to, ze
na koniec 2020 r. odsetek dzieci do lat 3 w gminie objetych opiekg w ztobkach wynosit 7,5%,
tj. mniej niz srednio w powiecie, wojewodztwie i kraju — odpowiednio o 2,8, 3,7 i 5,3 p. proc.**
Z uwagi na fakt, iz na obszarze gminy funkcjonuje tylko jedna tego typu placéwka, podobnie

43 Po $ciezkach rowerowych (156 wskazan), a przed infrastrukturg drogowg (107 wskazan).
44 BDL GUS, Kategoria Ochrona zdrowia, opieka spofeczna i $wiadczenia na rzecz rodziny, grupa Opieka nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Ztobki
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jak w przypadku POZ nie przeprowadzano analizy dostepnosci na poziomie
wewnatrzgminnym.

Niskie na tle powiatu, wojewodztwa i kraju wskazniki dotyczgce opieki ztobkowej nie znajdujg
odzwierciedlenia w opiniach mieszkancow. Az 41% oséb uczestniczgcych w BAM ocenito
dostepnos¢ placowek zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do 3 lat w formie ztobkdéw oraz
oddziatéw Ztobkowych ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”. Przeciwnego zdania byto
25% ankietowanych. Zdecydowanie najwiecej gtosow krytycznych bylo w grupie oséb w
wieku 19-25 lat (50%) oraz powyzej 65. roku zycia (45%). Ani miejsce zamieszkania, ani pte¢
nie miaty wiekszego znaczenia dla oceny sytuacji — nieco wiecej gloséw krytycznych byto na
wsi niz w miescie (odpowiednio 26 i 22%); zarowno wsrod kobiet, jak i mezczyzn odsetek
0s6b Zle oceniajgcych dostep do opieki nad najmtodszymi dzie¢mi wynosit 25%. Na liscie
priorytetdw mieszkancéw kwestia dostepnosci do opieki ztobkowej znalazta sie na dopiero
na miejscu 13 (z 38 analizowanych zagadnien).

Ustalanie sieci przedszkoli i szkét podstawowych na poziomie lokalnym regulujg zapisy
ustawowe®®, w ktorych okreslone sg maksymalne odlegtosci lokalizacji tych placéwek od
miejsca zamieszkania. W przypadku przedszkoli droga dziecka do placowki nie moze byc¢
wieksza niz 3 km. Dla klas I-IV szkdét podstawowych odlegitosé ta nie moze by¢ wieksza niz 3
km, a dla klas V-VIIl — 4 km*®. W miescie Dzierzgon funkcjonuje 1 samorzgdowe przedszkole
z 10 oddziatami przy ul. Stowackiego 4. Dodatkowo, w ramach Zespotu Szkét funkcjonujg
oddziaty przedszkolne. Na obszarze wiejskim gminy dziatajg oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych w Bruku i Bggarcie oraz filia przedszkola w Zutawce Sztumskiej. Na
sie¢ szkot podstawowych w gminie skladajg sie trzy szkoty: 1 w miescie (w dwdch
lokalizacjach), a 2 na obszarze wiejskim (w Bruku i Bggarcie).

Wedtug danych GUS opiekg przedszkolng w oddziatach na obszarze miasta objetych byto
na koniec 2020 r. 218 dzieci, a w oddziale na obszarze wiejskim gminy — 17 dzieci. Na 1
placowke wychowania przedszkolnego w gminie przypadato w 2020 r. 277 dzieci w wieku 3-
5 lat, tj. 2,5 razy wiecej niz srednio w powiecie oraz ponad trzykrotnie wiecej niz w
wojewddztwie i kraju.*” Mimo tak niekorzystnych warto$ci wskaznikéw, podobnie jak w
przypadku opieki ztobkowej, wiekszos¢ oséb biorgcych udziat w BAM ocenito dostepnosé
placéwek zapewniajgcych opieke przedszkolng ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”
(56% wskazan). Przeciwnego zdania byto 12% ankietowanych. Zdecydowanie najwiecej
odpowiedzi oceniajgcych dostep do przedszkoli ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle” byto w
grupie osob w wieku 19-25 lat (33%). Odwrotnie niz w przypadku ztobkow, nieco wigcej
gtoséw krytycznych byto w miescie niz na wsi (odpowiednio 11 i 9%). Mezczyzni prawie
dwukrotnie czesciej wskazywali na problem niz kobiety (odpowiednio 15 i 8% odpowiedzi
Jraczej zle” lub ,zdecydowanie zle”). Wsrod kwestii, ktdre zdaniem mieszkancéw gmina
powinna priorytetowo rozwija¢ w kolejnych kilku latach dostepnos¢ do placéwek wychowania
przedszkolnego znalazta sie niemal na koncu listy (miejsce 32. z 38).

45 Art. 32 i 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.)

46 Jesli jest dluzsza, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka $rodkami
komunikacji publicznej.

47 BDL GUS, Kategoria Wychowanie przedszkolne, grupa Przedszkola
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Kolejnym elementem analizy byt dostep do bibliotek, ktére od lat nie ograniczajg sie do
swojej historycznej funkcji, lecz coraz czesciej stanowig przestrzen dla nieformalnego zycia
publicznego; zapewniajgc wygodne miejsce do nauki, pracy, wielu form aktywnosci, ale tez i
odpoczynku, kierujg do swoich uzytkownikow oferte ré6znego rodzaju dziatan. W Dzierzgoniu
dziatata 1 biblioteka publiczna (przy Dzierzgonskim Osrodku Kultury) z 2 filiami na obszarze
wiejskim (w Zutawce Sztumskiej oraz Tywezach).

Waznym elementem jakosci zycia jest dostep do miejsc wypoczynku i rekreacji oraz
uprawiania aktywnosci sportowych.

Funkcje takg moga petni¢ m.in. ogélnodostepne tereny zieleni urzagdzonej, na ktére w gminie
Dzierzgon skfadajg sie gtéwnie zielence i tereny zieleni osiedlowej (na obszarze gminy nie
funkcjonuje zaden park). Od 2011 r. powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej w gminie
zwiekszyta sie 0 4 ha, co dato wzrost ich udziatu w powierzchni ogoétem gminy na poziomie
zaledwie 0,03 p.proc. W efekcie w 2020 r. zielehce i tereny zieleni osiedlowej zajmowaty
10,29 ha (w tym 8,89 ha w miescie, 1,40 ha na obszarze wiejskim), co stanowito 0,08%
powierzchni gminy, przy czym udziat tych kategorii terendw zieleni urzgdzonej w miescie
wynidst 2,28%, na wsi 0,01%.4¢ Lasy na obszarze gminy Dzierzgon zajmujg powierzchnie
348,4 ha, a wskaznik lesistosci wynosi zaledwie 2,7% i jest znacznie nizszy niz $rednia dla
powiatu (17,4%) i kraju (29,6%).4°

Sami mieszkancy dostepnos$¢ terenéw zielonych oceniajg jednak ,raczej dobrze” lub
,zdecydowanie dobrze” (65% odpowiedzi). Przeciwnego zdania byto 13% biorgcych udziat w
BAM. Miejsce zamieszkania nie mialo wiekszego wplywu na odpowiedz — ws$rdd
mieszkancow miasta dostep do terendw zielonych ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”
ocenito 11% ankietowanych, na wsi — 13%.

Przedmiotem analizy wewnagtrzgminnej byt dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
rozumianej jako: boiska, place zabaw oraz pozostata ogolnodostepna infrastruktura
sportowo-rekreacyjna (sitownie zewnetrzne, urzgdzenia kalisteniczne itp.). Wedtug informaciji
UMD w 2021 r. na terenie miasta funkcjonowato 7 obiektéw infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej: Orlik Dzierzgon przy ul. Zawadzkiego, SkatePark przy ul. Zurawia, boisko i plac
zabaw przy ul. Stowackiego (tzw. Kraskowe Podwodrko), sitownia NESTLE i plac zabaw przy
ul. Wojska Polskiego, sitownia i plac zabaw przy ul Zeromskiego, plac zabaw NIVEA przy ul.
Kosciuszki oraz plac zabaw tzw. Wzgdérze zamkowe (park) przy ul. Elblgskiej. Na terenie
wiejskim znajdowaty sie natomiast place zabaw i sitownie plenerowe w nastepujgcych
lokalizacjach: Minieta (wies, bloki), Bruk — szkota (plac zabaw i boisko), Bruk — park (plac
zabaw, boisko), Jeziorno (boisko i plac zabaw), Ankamaty, Morany (boisko, plac zabaw),
Kuksy (plaza), Stanowo, Nowiny (plac zabaw, boisko), Jasna, Zutawka Sztumska, Budzisz,
Pachoty i Prakwice. Srednia odlegto$é od punktu zamieszkania do najblizszego miejsca
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wyniosta wedtug przeprowadzonych analiz 0,5 km, przy
czym w miescie odlegtosci wynosity od 70 do 918 m, na obszarze wiejskim — od 168 m do
2,9 km.

Dostepno$¢ miejsc, gdzie mozna nieodptatnie uprawiaé aktywnos$c¢ fizyczng i sport (boiska,
sitownie na ,otwartym powietrzu” itp.) jest dobrze oceniania przez mieszkancow. 60%
uczestnikbw BAM ocenito jg ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”. Przeciwnego zdania
byto 16%. Gorzej natomiast oceniana jest dostepnos¢ miejsc do spotkan i rozméw.

48 BDL GUS, Kategoria Stan i ochrona $rodowiska, grupa Tereny zieleni
49 BDL GUS, Kategoria Lesnictwo i fowiectwo, grupa Les$nictwo wszystkich form wtasnosci
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Zadowolonych z obecnej sytuacji w tym zakresie byto 41% ankietowanych, tj. o 1/3 0s6b
mniej niz w przypadku miejsc do uprawiania aktywnosci fizycznej i sportu. Wyzszy byt
rowniez odsetek odpowiedzi krytycznych (27%). W obu przypadkach na deficyty
analizowanych przestrzeni czesciej wskazywaty osoby mieszkajgce w miescie niz na wsi,
czesciej mezczyzni niz kobiety. Miejsc do uprawiania aktywnosci fizycznej i sportu
najczesciej brakuje osobom w wieku 46-55 lat (20% wskazan), a miejsc do spotkan i rozmow
— osobom w wieku 26-35 lat (35%). Oba zagadnienia znalazly sie jednak dopiero w 2.
dziesigtce kwestii priorytetowych do rozwigzania w gminie.

Zgodnie z uor elementem analiz negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych jest
rowniez wyposazenie w infrastrukture techniczng. Niezmiernie istotnym elementem
podlegajacym analizie w ramach tej czesci diagnozy byt dostep do szerokopasmowego
Internetu. Dostep do sieci oraz jakos¢ tego dostepu juz od wielu lat stawaty sie coraz
bardziej istotne w kontekscie korzystania z r6znego rodzaju ustug (m.in. w zakresie edukaciji,
kultury, rozrywki, ustug e-administracji itd.), a takze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Podczas dwodch lat pandemii Covid-19 okazaly sie kwestia o fundamentalnym wrecz
znaczeniu dla funkcjonowania w spoteczenstwie.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw gminy o najwiekszym nasileniu problemow przestrzenno-
funkcjonalnych przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) s$rednia piesza odleglos¢ z miejsca zamieszkania do placowki wychowania
przedszkolnego,

2) srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowej,

3) $Srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do biblioteki,

4) srednia piesza dostepnos¢ z miejsca zamieszkania do infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej,

5) odsetek adreséw z dostepem do Internetu pow. 30 Mb/s.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym
zakresie.
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Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

22

22

Legenda:
$rednia odleglodé
do placowki wychowania
przedszkolnego w m

|| 100-638
[ 1023-1279
[ 1279-1535
0 1s3s-s3azo

wartosé dla gminy 1279 m
Rys. IV. 1 Srednia piesza odleglto$é z miejsca zamieszkania do placéwki wychowania

przedszkolnego

Zrédto: opracowanie wiasne
Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

22
22

Legenda:
$rednia odlegtosé
do szkoly podstawowe]
wm

[ ] 213-7%
[ 796-1592
[ 1592-2378
0 2378-6230

wartost dla gminy 1592 m

Rys. IV. 2 Srednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do szkoly podstawowej
Zrédto: opracowanie wiasne
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Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

Legenda:

$rednia odlegtost
dobiblioteki w m

|| 246-910

[ o10-1819
[ 1s13-27m29
0 2729-5735

wartosc dla gminy 1819 m

Rys. IV. 3 Srednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do biblioteki
Zrédfo: opracowanie wlasne

Gmina Dzierzgon Miasto Dzierzgon

22

22

Legenda:

Srednia odleglosé do
infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w m

|| e9-268

[ .8-536
[ 536-805
0 =05-2876

wartosé dla gminy 536 m

Rys. IV. 4 Srednia piesza dostepnosé z miejsca zamieszkania do infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej
Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. IV. 5 Odsetek adres6w z dostepem do Internetu pow. 30 Mb/s
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikow gorsze od sredniej dla gminy
odnotowano:

e Sdrednia piesza odleglos¢ z miejsca zamieszkania do placéwki wychowania
przedszkolnego — w 10 jednostkach (1 w miescie, 9 na obszarze wiejskim),

o Srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowej — w 10
jednostkach (wszystkie na obszarze wiejskim),

e Srednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do biblioteki — w 10 jednostkach
(wszystkie na obszarze wiejskim),

o Sdrednia piesza dostepnos¢ z miejsca zamieszkania do infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej — w 8 jednostkach (2 w mie$cie, 6 na obszarze wiejskim),

e odsetek adreséw z dostepem do Internetu pow. 30 Mb/s — w 12 jednostkach (1 w
miedcie, 11 na obszarze wiejskim).

Srednia odleglo$é z miejsca zamieszkania do najblizszej placowki wychowania
przedszkolnego w gminie wyniosta 1,3 km, przy czym w miescie odlegto$ci wynosity od 106
m do 1,4 km, a na obszarze wiejskim — od 234 m do 5,3 km. Wartosci powyzej 3 km
odnotowano w jednostkach: Jasna (3,7 km), Ankamaty (3,8 km) i Tywezy (5,3 km). Jedynag
jednostkg w miescie o przekroczonej wartosci wskaznika byto os. Westerplatte (1,3 km).

Srednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do najblizszej szkoty podstawowej w gminie
wyniosta 1,6 km, przy czym w miescie odlegtosci wynosity od 213 m do 1,2 km, a na
obszarze wiejskim — od 234 m do 6,3 km. Wartosci powyzej 3 km odnotowano w
jednostkach: Ankamaty (3,8 km), Jasna (4,6 km), Tywezy (5,3 km) i Zutawka Sztumska (6,3).
W Zadnej jednostce miejskiej nie odnotowano wyzszej od sredniej wartosci wskaznika.
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Srednia odlegto$é z miejsca zamieszkania do najblizszej biblioteki w gminie wyniosta 1,8 km,
przy czym w miescie odlegtosci wynosity od 330 m do 1,8 km, a na obszarze wiejskim — od
618 m do 5,7 km. Najwicksze odlegtosci odnotowano w jednostkach: Jasna (3,8 km),
Ankamaty (4,4 km), Budzisz (4,6 km), Poliksy (4,8 km) oraz Bagart (5,5 km) i Bruk (5,7 km).
W Zadnej jednostce miejskiej nie odnotowano wyzszej od sredniej wartosci wskaznika.

Srednia odlegto$é z miejsca zamieszkania do najblizszej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
wyniosta 536 m, przy czym w miescie odlegtosci wynosity od 70 do 918 m, a na obszarze
wiejskim — od 168 m do 2,9 km. Najwieksze odlegtosci odnotowano w jednostkach: Budzisz
(1,1 km), Prakwice (1,3 km), Tywezy (2,7 km) oraz Bagart (2,9 km). Na obszarze miasta
wartos$ci powyzej sredniej dla gminy odnotowano w jednostkach 11 Listopada - Stoneczna
(866 m) oraz os. Westerplatte (918 m).

Wedtug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej 45% adresow w gminie ma dostep do
szerokopasmowego Internetu (pow. 30 Mb/s). Na obszarze miasta nizszg od S$rednigj
warto$¢ wskaznika odnotowano tylko w jednej jednostce, tj. na os. Westerplatte. Doktadnie
odwrotna sytuacja ma miejsce na obszarze wiejskim, gdzie odsetek lokali z dostepem do
szerokopasmowego Internetu byt mniejszy od sredniej dla gminy we wszystkich, z wyjgtkiem
Bruku, jednostkach.

Analiza potwierdzita typowg dla gmin miejsko-wiejskich wyrazng koncentracje niekorzystnych
wartosci wskaznikow przestrzenno-funkcjonalnych na obszarze wiejskim gminy.

Podsumowanie

Jednostki z koncentracjg niekorzystnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych wyznaczono
na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu o liczbe
wskaznikéw czgstkowych o wartosciach gorszych od sredniej dla gminy. Budowe wskaznika
syntetycznego w sferze przestrzenno-funkcjonalnej obrazuje Tab. IV 1. Stanowi ona
podsumowanie diagnozy miasta i gminy Dzierzgon w tym zakresie.

Za tereny o najwiekszym nasileniu probleméw przestrzenno-funkcjonalnych uznano
jednostki, w ktoérych odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co
najmniej 3 z 5 analizowanych wskaznikow:

e Srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do placéwki wychowania
przedszkolnego,

¢ Srednia piesza odleglos¢ z miejsca zamieszkania do szkoly podstawowej,

e Srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do biblioteki,

o Srednia piesza dostepnosé¢ z miejsca zamieszkania do infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej,

e liczba adreséw z dostepem do Internetu pow. 30 Mb/s.

Tak okreslone kryterium spetnia 12 jednostek, w tym:

e 1w miescie: os. Westerplatte (7°°);

o wszystkie (z wyjgtkiem Bruku) jednostki na obszarze wiejskim, tj.: Minieta (12), Tywezy
(13), Morany (14), Ankamaty (15), Poliksy (16), Budzisz (18), Zutawka Sztumska (19),
Jasna (20), Bagart (21), Nowiec (22), Prakwice (23).

50 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej przedstawia Rys. IV. 6.

Kontekstowo sprawdzono wspotwystepowanie koncentracji problemoéw przestrzenno-
funkcjonalnych z koncentracjg oséb ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnosci
(wiecej w pkt I1.5). Na obszarze wiejskim, na 5 jednostek o ponadprzecietnej liczbie
mieszkancow z ograniczeniami w zakresie dostepnosci, we wszystkich stwierdzono rowniez
koncentracje niekorzystnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych. Jednoczesnie w zadnej z
3 jednostek miejskich o ponadprzecietnej liczbie mieszkancéw ze szczegdlnymi potrzebami
w zakresie dostepnosci taka kumulacja nie wystepuje.
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Wartos¢ Kryzys
Srednia piesza Srednia piesza . Srednia piesza Odsetek wskaznika w sferze
Nr odlegtos¢ odleglost Srednia piesza odlegtosé do adresow syntetycznego przestrzenno-
jedn.  Nazwa jednostki referencyjnej do placéwki do szkoly odlegtos¢ infrastruktury z dostepem dla sfery funkcjonalnej
ref. wychowania odstawowei do biblioteki sportowo- do Internetu  przestrzenno- (wskaznik
przedszkolnej P ) rekreacyjnej  pow. 30 Mb/s  funkcjonalnej syntetyczny
(max. 5) >=3)
1 Centrum 0
2 Wojska Polskiego - Traugutta 0
3 0s. Krasickiego 0
4 Pogodna 0
5 Limanowskiego 0
6 os. Jagietty 0
7 0s. Westerplatte X X X 3 X
8 Okrzei - 3 Maja 0
9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa 0
10 Zawadzkiego - Kosciuszki 0
11 11 Listopada - Stoneczna X 1
12  Minieta X X X X 4 X
13 Tywezy X X X X 4 X
14  Morany X X X X 4 X
15 Ankamaty X X X X 4 X
16  Poliksy X X X X 4 X
17  Bruk X 1
18 Budzisz X X X X X 5 X
19  Zutawka Sztumska X X X 3 X
20 Jasna X X X X 4 X
21  Bagart X X X 3 X
22  Nowiec X X X X X 5 X
23  Prakwice X X X X X 5 X

Tab. IV 1 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — wskaznik syntetyczny>5?
Zrédto: opracowanie wiasne

51 Znakiem X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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Rys. IV. 6 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
Zrédto: opracowanie wiasne
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V. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
technicznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 uor, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk technicznych, w
szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnoSci w zakresie energooszczednosci,
ochrony Srodowiska i zapewniania dostepnos$ci osobom ze szczegdblnymi potrzebami, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegOIlnymi potrzebami.

Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji jednym z aspektdow podlegajgcych analizie jest stopien
funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych. Istotnym elementem stanowigcym o ewentualnych problemach w tym zakresie
jest dostep do podstawowych sieci infrastruktury technicznej (wodociggowej, kanalizacyjnej,
cieptowniczej) oraz jej stan techniczny.

Na koniec 2020 r. dtugos¢ sieci wodociggowej w gminie wynosita 80,3 km (miasto — 24,3,
wies — 56,0); sieci kanalizacyjnej — 45,9 km (miasto — 16,5, wies — 29,4). Do sieci
wodociggowej podtgczonych byto 88,4% budynkow mieszkalnych, do sieci kanalizacyjnej
82,7%, tj. (w obu przypadkach) o 0,4 p.proc. wiecej niz w roku 2015. Na obszarze miasta
podigczone byly wszystkie budynki, a na obszarze wiejskim do sieci wodociggowej — 78,8%,
kanalizacyjnej — 68,4%. W 2020 r. odnotowano 49 awarii sieci wodociggowej, tj. o 30 (69%)
wiecej niz w roku 2015. Zmniejszyta sie natomiast liczba awarii sieci kanalizacyjnej —z 77 do
36 (53%).%

Dostepno$¢ do przylgcza kanalizacyjnego byta przedmiotem badania opinii mieszkancow.
52% ankietowanych udzielita odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”.
Przeciwnego zdania byto 12% oséb biorgcych udziat w BAM, a na odpowiedz ,ani dobrze,
ani zle” wskazato 14%. Krytyczniej jakos¢ dostepu do sieci oceniali mieszkancy wsi — 17%
udzielito odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie zle” (wsrod mieszkancow miasta 4%).

Na terenie gminy brak jest zorganizowanego systemu cieptowniczego — poza kilkoma
osiedlowymi kottowniami stosowane sg indywidualne zrodta ciepta. Ze wzgledu na wptyw
ogrzewania budynkéw na wielkos¢ emisji powierzchniowej (emisja pochodzaca z
gospodarstw domowych stanowi 50% bilansu emisji CO. w gminie®), kwestie te zostaty
przeanalizowane w rozdziale VI. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych.

Kolejny aspektem, ktory nalezy przeanalizowaé w ramach diagnozy zjawisk technicznych
jest degradacja obiektow budowlanych.

W tym konteks$cie przeanalizowano rozmieszczenie zabytkow nieruchomych, jako obiektow
wymagajgcymi szczegolnej troski i naktadéw ze wzgledu na ich stan techniczny.

52 BDL GUS, kategoria Gospodarka mieszkaniowa i komunalna, grupa Urzgdzenia sieciowe
53 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dzierzgon, przyjety uchwatg Nr XVI/141/2016 r. Rady Miejskiej w
Dzierzgoniu z dnia 24 marca 2016 r., http://bip.dzierzgon.pl/?a=546
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Wystepowanie zabytkéw w jednostce referencyjnej nalezy jednak rozpatrywac nie tylko w
aspekcie probleméw technicznych, ale takze — a moze przede wszystkim — jako wazny
zasoOb rozwojowy. Krajobraz kulturowy, ktérego zabytki sg waznym elementem, jest bowiem
jednym z kluczowych czynnikdow ksztattujgcych genius loci danego miejsca, a tym samym
determinujgcym jego potencjat i kierunek rozwoju. Jest to bardzo istotne przy wyznaczaniu
obszaru rewitalizacji oraz planowaniu interwencji rewitalizacyjne.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Dzierzgon®* oraz Programu opieki nad zabytkami miasta i gminy Dzierzgor 2010-
2013°° przewazajgca cze$¢ gminy posiada bardzo dobrze zachowany, w swej historycznej
formie, i najmniej zdegradowany przez dziatalno$¢ cztowieka krajobraz. Prawie cafte
terytorium gminy znajduje sie w zasiegu wystepowania historycznych zatozen dworsko-
parkowych, przy czym stan ich zachowania ocenia sie jako bardzo zty i wymaga pilnych
dziatan zaradczych.

Zgodnie z zapisami suikz, w celu ochrony historycznego uktadu urbanistycznego miasta
Dzierzgon w Scistym centrum historycznym miasta wraz z Gérg Zamkowg i Gorg $w. Anny
wyznaczono strefe petnej ochrony konserwatorskiej. Z uwagi na niejednolity stan
zachowania zasobow zawartych w strefie petnej ochrony konserwatorskiej i wynikajgcy stad
zréznicowany zakres koniecznych dziatan oraz sposoby ich realizacji, w ramach strefy
wyrézniono podstrefy:

A. supremacji — obejmujgcg zespoty i obiekty kulturowe o najwyzszych i wysokich
warto$ciach, zachowane w uktadzie i substancji (Géra Zamkowa, Goéra Sw. Anny,
Kosciot Trojey Przenajswietszej i $w. Katarzyny z zespotem zabudowy przykoscielnej);

B. integracji (rewitalizacji) — obejmujgcqg historyczny obszar miasta w znacznym stopniu
zdegradowany pod wzgledem przestrzennym (Pl. Wolnosci, ul. Przemysfowa, ul.
Koscielna i czeSc ul. 1-ego Maja);

C. rewaloryzacji — obejmujgcg zespoty i obiekty kulturowe o przewadze zachowanych
warto$ci w uktadzie i substancji (ul. Krzywa - klasztor, szkota, ul. Zurawia, ul.
Mickiewicza, ul. Koscielna, ul. 3-ego Maja, ul. Wojska Polskiego, pofnocng czesc ul.
Odrodzenia).

Strefy ochrony konserwatorskiej wyznaczono rowniez wokét wsi z zachowanym uktadem
historycznym i obiektami o wartosciach kulturowych. Zgodnie z zapisami studium sg to:
Ankamaty, Bagart, Bruk, Jasna, Jeziorno, Poliksy, Prakwice, Tywezy oraz Zutawka
Sztumska.

W ramach diagnozy stanu technicznego obiektéw budowlanych, przeanalizowano réwniez
sytuacje gminnego zasobu mieszkaniowego, w tym lokali socjalnych, ktére — zgodnie z art.
22 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 172) — mogg by¢ lokalami o
obnizonym standardzie.

54 Jednolity tekst Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dzierzgon
- Czesc Il: Kierunki Rozwoju Przestrzennego Gminy i Miasta Dzierzgon, stanowigcy zatgcznik nr 4 do uchwaty Nr
XXX/252/2017 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 31 sierpnia 2017 r., http://bip.dzierzgon.pl/?c=459

55 Gmina nie posiada aktualnego programu opieki nad zabytkami. Program opieki nad zabytkami miasta i gminy
Dzierzgon 2010-2013 stanowi zatgcznik do uchwaty Nr XXX/324/09 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 29
pazdziernika 2009 r., http://bip.dzierzgon.pl/?c=546
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Wedtug danych zawartych w Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Dzierzgon na lata 2020-2025°%, na koniec 2019 r. zas6b mieszkaniowy
gminy liczyt 295 lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej 12 750,63 m?, znajdujgcych sie
w 138 budynkach, w tym 10 lokali socjalnych. Najwiecej (blisko 1/5) powierzchni uzytkowej w
mieszkaniowym zasobie komunalnym gminy znajduje sie w jednostce Wojska Polskiego -
Traugutta. Znaczgce udziaty odnotowano réwniez w jednostkach: Morany (9%), Centrum i
Nowiec (po 8%) oraz Okrzei - 3 Maja i Bruk (po 7%). Aspekt ten moze by¢ istotny na etapie
wyznaczania obszaru rewitalizacji. Z punktu widzenia mozliwosci kreowania aktywnej polityki
rewitalizacyjnej przez gmine, korzystny jest bowiem wzglednie wysoki udziat zasobu
komunalnego na obszarze rewitalizacji.

W istniejagcych zasobach wybudowanych w latach 1869-2015 (w tym 134 budynki
wybudowane przed 1990 r. i 4 wybudowane lub zmodernizowane w latach 2007-2015)
wystepujg lokale o petnowartosciowym standardzie, wyposazone we wszystkie media oraz
urzadzenia sanitarne, ale takze lokale o obnizonym standardzie, z niepetnym wyposazeniem
(np. brak tazienki w mieszkaniu). Cho¢ w latach 2014-2019 w 57 budynkach/lokalach
wykonano prace remontowe o réznej skali (termomodernizacja budynku, wymiana stolarki
okiennej, wymiana pokry¢ dachowych, malowanie klatek schodowych, remont i modernizacja
instalacji wodno-kanalizacyjnych i centralnego ogrzewania, wymiana kottéw grzewczych,
remonty biezgce), potrzeby nadal sg znaczace.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszarow gminy o najwiekszym nasileniu probleméw technicznych
przeanalizowano nastepujgce wskazniki:

1) liczba awarii sieci wodociggowej na 100 budynkdw,
2) liczba awarii sieci kanalizacyjnej na 100 budynkéw,
3) liczba zabytkéw nieruchomych®’ na 100 budynkéw.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym
zakresie.

56 Uchwata nr XVI/237/2020 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Dzierzgon na lata 2020-2025,
http://bip.dzierzgon.pl/?p=document&action=save&id=6026&bar_id=4345

57 Zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw wojewodztwa pomorskiego oraz gminnej ewidencji
zabytkow.
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Legenda:
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wartosé dla gminy 2,7

Rys. V. 1 Liczba awarii sieci wodociagowej na 100 budynkow
Zrédto: opracowanie wiasne

Gmina Dzierzgori '-\ R " Miasto Dzierzgon
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Rys. V. 2 Liczba awarii sieci kanalizacyjnej na 100 budynkéw
Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. V. 3 Liczba zabytkéw nieruchomych na 100 budynkéw
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci wskaznikédw gorsze od $redniej dla gminy
odnotowano:

o w zakresie liczby awarii sieci wodociggowej na 100 budynkéw — w 12 jednostkach (6 w
miescie, 6 na obszarze wiejskim),

e w zakresie liczby awarii sieci kanalizacyjnej na 100 budynkéw — w 14 jednostkach (9 w
miescie, 5 na obszarze wiejskim),

e W zakresie liczby zabytkdw nieruchomych na 100 budynkéw — w 11 jednostkach (5 w
miescie, 6 na obszarze wiejskim).

Sie¢ wodociggowa w gminie rzadziej ulegata awarii niz sie¢ kanalizacyjna. Srednia liczba
awarii na 100 budynkow w gminie wyniosta dla sieci wodociggowej 2,71, dla kanalizacyjnej
4,46. Jednostkami, ktore doswiadczyly najwiekszej liczby awarii sieci wodociggowej byty:
Poliksy (8,2), Pogodna (6,1) i os. Jagietty (5,3), natomiast do awarii sieci kanalizacyjnej
najczesciej dochodzito w jednostkach: Bruk (14,8), Wojska Polskiego - Traugutta (8,5) i
Prakwice (8,9). W 8 jednostkach odnotowano wyzszg od s$redniej liczbe awarii obu sieci. W
miescie byly to: Wojska Polskiego - Traugutta, os. Krasickiego, Pogodna, os. Jagietty oraz 11
Listopada - Stoneczna, a na obszarze wiejskim: Minieta, Poliksy i Prakwice.

Wedtug wpiséw do gminnej ewidencji zabytkow (obejmujgcych réwniez zabytki rejestrowe)
najwiekszy udziat zabytkdw w liczbie zabytkéw ogétem w gminie odnotowano w jednostkach:
Jasna (14%), Zutawka Sztumska (12%) i Wojska Polskiego - Traugutta (11%). W
przeliczeniu na 100 budynkoéw najwiecej zabytkéw nieruchomych znajduje sie w jednostkach:
Poliksy (22), Zawadzkiego - Kosciuszki, Wojska Polskiego - Traugutta, Prakwice i Jasna (po
16), Centrum (14), Ankamaty (13), Zutawka Sztumska (12), Limanowskiego i 11 Listopada -
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Stoneczna (po 11) oraz Bagart (10), przy sredniej wartosci wskaznika dla gminy wynoszgcej
9,46.

Podsumowanie

Jednostki z koncentracjg niekorzystnych zjawisk technicznych wyznaczono na podstawie
wartosci wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu o liczbe wskaznikdéw
czgstkowych o wartosciach gorszych od sredniej dla gminy. Budowe wskaznika
syntetycznego w sferze technicznej obrazuje Tab. V. 1. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy miasta i gminy Dzierzgon w tym zakresie.

Za tereny o najwiekszym nasileniu probleméw technicznych uznano jednostki, w
ktérych odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co najmniej 2 z 3
analizowanych wskaznikéw:

o liczba awarii sieci wodociggowej na 100 budynkéw,
e liczba awarii sieci kanalizacyjnej na 100 budynkow,
e liczba zabytkéw nieruchomych®na 100 budynkéw

Tak okreslone kryterium spetnia 13 jednostek, w tym:

e 8 w miescie: Centrum (1°), Wojska Polskiego - Traugutta (2), os. Krasickiego (3),
Pogodna (4), Limanowskiego (5), os. Jagietty (6), Zawadzkiego - Kosciuszki (10), 11
Listopada - Stoneczna (11);

e 5 na obszarze wiejskim: Minieta (12), Poliksy (16), Zutawka Sztumska (19), Bagart (21),
Prakwice (23).

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze technicznej
przedstawia Rys. V. 4.

58 Zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw wojewodztwa pomorskiego oraz gminnej ewidencji
zabytkow.
59 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Wartos¢ Kryzys w sferze
Nr Liczba awarii sieci  Liczba awarii sieci  Liczba zabytkéw wskaznika . :
. . . - , ; . S . technicznej
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej wodociggowej na  kanalizacyjnejna  nieruchomych na  syntetycznego dla (wskaznik
ref. 100 budynkow 100 budynkow 100 budynkéw sfery technicznej _
syntetyczny >=2)
(max. 3)

1 Centrum X X 2 X

2 Wojska Polskiego - Traugutta X X X 3 X

3 o0s. Krasickiego X X 2 X

4 Pogodna X X 2 X

5 Limanowskiego X X 2 X

6 0s. Jagietty X X 2 X

7 0s. Westerplatte X 1

8 Okrzei - 3 Maja X 1

9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa 0

10 Zawadzkiego - Kosciuszki X X 2 X

11 11 Listopada - Stoneczna X X X 3 X

12 Minieta X X 2 X

13 Tywezy 0

14  Morany X 1

15  Ankamaty X 1

16  Poliksy X X X 3 X

17  Bruk X 1

18 Budzisz X 1

19  Zutawka Sztumska X X 2 X

20 Jasna X 1

21  Bagart X X 2 X

22 Nowiec 0

23  Prakwice X X X 3 X

Tab. V. 1 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze technicznej — wskaznik syntetyczny?®®
Zrédto: opracowanie wiasne

60 Znakiem , X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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Legenda:
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przekroczonych wskaznikow
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VI. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
srodowiskowych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 uor, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokonaé¢ analizy negatywnych zjawisk $rodowiskowych, w
szczegolnoSci  przekroczenia standardow jakoSci Srodowiska, obecnosci odpadéw
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

Wprowadzenie

Kluczowym czynnikiem $rodowiskowym wptywajgcym na stan zdrowia ludnosci jest jakosc
powietrza, a podstawowym zrédtem informacji w tym zakresie sg coroczne raporty GIOS
(Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Gdansku) nt. stanu jako$ci powietrza w
wojewodztwie pomorskim®?,

W latach 2018-2021, w strefie pomorskiej®?, w ramach ktérej znajduje sie gmina Dzierzgon,
nie odnotowano przekroczeh dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego PM10 ani PM2,5.
Odnotowano natomiast przekroczenia dopuszczalnych stezen Benzo(a)pirenu®® i z tego
powodu cata strefa pomorska, we wszystkich latach analizowanego okresu, kwalifikowana
byla do klasy C.%* Analiza zasiegow obszarow przekroczen poziomu docelowego
benzo(a)pirenu pokazuje jednak, iz o ile w latach 2018 i 2019 problem ten wystepowat takze
na obszarze gminy Dzierzgoh, to w latach 2020 i 2021 takich przekroczen juz nie
odnotowano. Oznacza to, iz na obszarze gminy od dwéch lat (2020-2021) nie identyfikuje sie
przekroczenn dopuszczalnych pozioméw stezen w zadnych z trzech podstawowych
wskaznikéw stanowigcych o jakosci powietrza (PM10, PM2,5, B(a)P). Wzglednie wysoka
jakos¢ powietrza (obok waloréw przyrodniczych i krajobrazowych) stanowi niewatpliwie o
turystycznej atrakcyjnosci gminy.

Relatywnie dobrg jakoS¢ powietrza potwierdzajg sami mieszkancy, ktorzy w BAM w
wiekszoéci oceniajg jg ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze” (wsréd mieszkancow
miasta 50% odpowiedzi, wsréd mieszkancéw terendw wiejskich - 61%). Odpowiedzi ,raczej
Zle” lub ,zdecydowanie zle” udzielito 18% respondentoéw mieszkajgcych w miescie i 12% - na
wsi. 32% ankietowanych w miescie i 25% ankietowanych na wsi zaznaczyto odpowiedz ,ani
dobrze, ani zle”. Z odpowiedzi na pytania o kwestie, ktdore w ostatnich 3 latach ulegtly
pogorszeniu lub poprawie wynika, iz na pogorszenie jakosci powietrza czesciej wskazywali
mieszkancy miasta, a na jego poprawe — mieszkancy obszaréw wiejskich. Podsumowujac,
cho¢ z opinii mieszkancow nie wynika, iz zanieczyszczenie powietrza nalezy do gtéwnych
problemow, widac jednak réznice opinii w zaleznosci od miejsce zamieszkania — mieszkancy
miasta czesciej niz mieszkancy wsi negatywnie oceniajg jakos¢ powietrza.

61 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/11/publications

62 Wojewoddztwo pomorskie podzielone jest na dwie strefy: Aglomeracje Trojmiejskg oraz tzw. strefe pomorska,
obejmujgcg pozostaty obszar wojewddztwa.

63 Stezenie benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 dla czasu usredniania - rok, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w celu ochrony zdrowia.

64 Oceny jakos$ci powietrza wykonywane sg w odniesieniu do obszaru catej strefy, a podstawe zaliczenia strefy do
okreslonej klasy stanowig wyniki oceny uzyskane na terenach o najwyzszych poziomach stezeh danego
zanieczyszczenia w strefie.
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Ocene jakosci powietrza na poziomie wewnatrzgminnym utrudnia fakt, iz na terenie gminy
Myslenice (ani w powiecie sztumskim) nie funkcjonuje zadna stacja pomiarowa GIOS.
Podejmujgc prébe oceny jakosci powietrza w poszczegdlnych czesciach gminy
uwzgledniono zatem takie czynniki roznicujgce sytuacje w tym zakresie jak: obecnosc¢
przestarzatych technologii grzewczych oraz natezenie ruchu kotowego i gestos¢ zabudowy
wptywajgce na zdolnos¢ przewietrzania danego obszaru.

Na potrzeby diagnozy sytuacji w zakresie emisji niskiej (pochodzacej w znacznej mierze z
ogrzewania indywidualnego w gospodarstwach domowych) przeanalizowano dane z
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw. Mimo ograniczen zwigzanych z poziomem
wypetnienia bazy (miasto i gmina Dzierzgon - 48%°%°), jest to jednak podstawowe dostepne
zrédto aktualnych informacji w tym zakresie na poziomie wewngtrzgminnym.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na jakoS¢ powietrza jest emisja liniowa, czyli emisja
komunikacyjna pochodzgca z transportu. Jej wielkos¢ zwigzana jest przede wszystkim z
natezeniem ruchu samochodowego. Na obszarze gminy intensywny ruch kotowy odbywa sie
drogami wojewddzkimi 515 i 527. Wzrost ruchu obserwowany jest zwlaszcza na
prowadzgcej do Malborka drodze wojewddzkiej 515. Wedtug Generalnego Pomiaru Ruchu z
2005 r. na odcinku miedzy Dzierzgoniem a Tropami Sztumskimi poruszato sie Srednio 2183
pojazdow. Pietnascie lat pdzniej ruch ten wzrdst az czterokrotnie, do poziomu 8785
pojazdow. Blisko 80% stanowig obecnie samochody osobowe. Podobna sytuacja wystepuje
na odcinku Dzierzgon - Stary Dzierzgon, gdzie w latach 2005-2020 ruch wzrést 2,6 razy, z
poziomu 2488 do blisko 6,6 tys. Blisko dwukrotny wzrost ruchu obserwowany jest rowniez na
drodze wojewddzkiej 527, na odcinku Dzierzgon - granica wojewddztwa (z poziomu 527
samochodéw w 2005 r. do 1033 w 2020 r.).%¢

Wzrost natezenia ruchu samochodowego, oprocz emisji zanieczyszczen, ma rowniez
negatywny wplyw na klimat akustyczny. Hatas komunikacyjny jest obecnie
najpowszechniejszym i najbardziej ucigzliwym zrédtem hatasu w  Srodowisku
zurbanizowanym. Doceniajgc znaczenie zadrzewien — ochronne przed emisjg liniowg i
hatasem, a takze krajobrazotwércze — w gminie opracowano program ksztattowania
zadrzewien przydroznych, w ktérym wskazano 34 drogi, przy ktorych mozliwe jest
dosadzenie ponad 3 tys. drzew (obecnie na terenie gminy potozonych jest 51 alei
przydroznych o tgcznej diugosci 113 km, przy ktérych rosnie blisko 8 tys. drzew).®’

Sami mieszkancy pytani w BAM o poziom hatasu drogowego oceniajg go ,raczej dobrze” lub
,zdecydowanie dobrze” (43% odpowiedzi). Jesli doliczy¢ 32% ankietowanych, ktérzy
wskazali odpowiedz ,ani dobrze, ani zle”, to mozna uznac, iz dla % osob biorgcych udziat w
badaniu hatas drogowy nie stanowi istotnego problemu. Przeciwnego zdania byto 18%
respondentow, ktorzy poziom hatasu komunikacyjnego ocenili ,raczej zle” lub” zdecydowanie
zle”’. Potwierdza to punktowy (a raczej liniowy) charakter problemu, ktéry wystepuje
szczegolnie wzdtuz drég o najwiekszym natezeniu ruchu. Miejsce zamieszkania nie miato
wiekszego wptywu na ocene sytuacji, cho¢ wydaje sie, iz problem nasilony jest w miescie,
gdzie z uwagi na gesto$¢ zabudowy przewietrzanie jest utrudnione. Potwierdzajg to zapisy
suikzp, zgodnie z ktérymi podstawowe problemy dotyczgce przepustowosci, bezpieczenstwa
i ucigzliwoSci wystepujg na trasie drogi wojewodzkiej w jej przebiegu przez obszar miasta.

65 https://zoneapp.gunb.gov.pl/ranking/, stan na 15.05.2022 r.
66 https://www.gov.pl/web/gddkia/przeprowadzone-pomiary
87 http://bip.dzierzgon.pl/?p=document&action=save&id=53&bar_id=89
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Drugg grupa negatywnych zjawisk srodowiskowych wskazanych w ustawie o rewitalizacji jest
obecnosci substancji stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska. Dostepnym wskaznikiem rdznicujgcym sytuacje w tym zakresie na poziomie
wewnagtrzgminnym jest obecnos¢ azbestu, ktory w latach 80. XX w. zostat uznany za jeden z
najbardziej rozpowszechnionych czynnikéw rakotwérczych wystepujgcych w $Srodowisku.
Wbudowany w rézne materiaty (gtéwnie budowlane) ulegajgce z czasem degradaciji, stanowi
on zrodto ciggtej emisji wtokien azbestu do srodowiska. Zagrozenie szkodliwym dziataniem
widkien azbestu i pylu zawierajgcego azbest wystepuje rowniez w przypadku
nieprawidtowego usuwania lub zabezpieczania wyrobow (odpaddw) zawierajgcych azbest.®®
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032% zaktada usuniecie i
unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest, minimalizowanie negatywnych skutkéw
zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terytorium kraju oraz likwidacje
szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Wedtug zapiséw Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla Gminy Dzierzgon™
w 2014 r. na obszarze gminy znajdowato sie 1 227 910 kg materiatéw zawierajgcych azbest.
Program zakfadat usuniecie 38% odpaddéw azbestowych (w stosunku do stanu z 2014 r.) do
2023 r. i 57% do 2032 r. Wedtug informacji pozyskanych z UMD w 2021 r. w gminie
pozostawato 1 099 276 kg wyrobdow zawierajgcych azbest, co oznacza, iz w latach 2014-
2021 unieszkodliwiono 10,5% wyrobéw azbeztowych (w odniesieniu do iloSci
zinwentaryzowanych w 2014 r.).

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszarobw gminy o najwiekszym nasileniu probleméw
srodowiskowych przeanalizowano:

1) liczbe lokali mieszkalnych z kottami na paliwa state na 100 budynkéw mieszkalnych,
2) przebieg drog wojewodzkich (jako zrodto emisiji liniowej),
3) mase wyrobdw zawierajgcych azbest w kg na 100 budynkow.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym
zakresie.

68 https://www.pip.gov.pl/pl/fivi228191/niebezpieczny%20azbest.pdf
69 https://www.bazaazbestowa.gov.pl/pl/aktualnosci/archiwum/13-archiwum/27-archiwalny-7
70 https://dzierzgon.bip.net.pl/?c=230
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Miasto Dzierzgon

Gmina Dzierzgon

Legenda:
Liczba lokali mieszkalnych
z kottami na paliwa state
na 100 budynkéw mieszkalnych

[ ] 00-267

[ 2.7-334
I 334-401
- 40,1-107.6 .(. . ke

wartosé dla gminy 33,4
Rys. VI. 1 Liczba lokali mieszkalnych z kottami na paliwa state na 100 budynkéw mieszkalnych

Zrédfo: opracowanie wlasne

g Miasto Dzierzgon

Gmina Dzierzgori

“~”
Legenda: AN
Przebieg drig wojewddzkich ! 13 12 i
(jako #rédio emisji liniowej) '\ !
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Rys. VI. 2 Przebieg drég wojewodzkich (jako zrédio emisji liniowej)
Zrédfo: opracowanie wlasne
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Rys. VI. 3 Masa wyrobow zawierajacych azbest w kg na 100 budynkow
Zrédto: opracowanie wiasne

Na 23 jednostki referencyjne, wartosci gorsze od $redniej dla gminy odnotowano:

e w zakresie liczby lokali mieszkalnych z kottami na paliwa state na 100 budynkdéw
mieszkalnych —w 11 jednostkach (4 w miescie, 7 na obszarze wiejskim),

e W zakresie podwyzszonego poziomu emisji liniowej (komunikacyjnej) —w 11 jednostkach
(4 w miescie, 7 na obszarze wiejskim),

e w zakresie masy wyrobow zawierajgcych azbest w kg na 100 budynkow — w 12
jednostkach (wszystkie na obszarze wiejskim).

Na podstawie wskaznika liczby lokali mieszkalnych z kottami na paliwa state na 100
budynkéw mieszkalnych zidentyfikowano obszary bedgce zrédiem niskiej emis;ji.
Jednostkami z najwyzszg wartoscig wskaznika (przekraczajgcg $rednig dla gminy
wynoszgcg 33) byly: Wojska Polskiego - Traugutta (108), Poliksy (73), Okrzei - 3 Maja (71),
Prakwice (70) i Bruk (67). W jednostkach tych znajduje sie przeszio 40% wszystkich lokali
mieszkalnych z kottami na paliwa state zidentyfikowanymi w CEEB.

W oparciu o przebieg drog o najwiekszym natezeniu ruchu, tj. drég wojewodzkich 515 i 527,
zidentyfikowano jednostki szczegolnie narazone na emisje komunikacyjng. Droga
wojewddzka 515 przebiega przez 8 jednostek: 11 Listopada - Stoneczna, Zawadzkiego -
Kosciuszki, Wojska Polskiego - Traugutta, Centrum, os. Jagielty, os. Westerplatte oraz
Nowiec i Poliksy. Droga wojewédzka 527 przebiega przez 4 jednostki: Centrum, Okrzei - 3
Maja oraz Nowiec i Prakwice. Sposréd ww. jednostek na zwiekszony poziom zanieczyszczen
szczegolnie narazonych jest 7 jednostek potozonych w miescie, gdzie z uwagi na gestosé
zabudowy przewietrzanie jest utrudnione.
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Wskaznik dotyczgcy masy wyrobéw zawierajgcych azbest w kg na 100 budynkéw postuzyt
do wyznaczenia jednostek z koncentracjg negatywnych zjawisk srodowiskowych w zakresie
obecnosci substancji stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska.
Srednia warto$é wskaznika dla gminy wyniosta 29 197 kg. Wartoséci powyzej $redniej dla
gminy odnotowano we wszystkich jednostkach potozonych na obszarze wiejskim, najwyzsze
w Bruku (112 053 kg) i Prakwicach (109 270 kg). Wsréd jednostek miejskich najwyzszg
wartos¢ wskaznika odnotowano w Centrum (9666 kg) i na os. Westerplatte (9307 kg), byto te
jednak znacznie ponizej Sredniej dla gminy.

Podsumowanie

Jednostki o najwiekszym nasileniu problemoéw srodowiskowych wyznaczono na podstawie
wartosci wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu o liczbe wskaznikow
czagstkowych o wartosciach gorszych od $redniej dla gminy. Budowe wskaznika
syntetycznego w sferze Srodowiskowej obrazuje Tab. VI. 1. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy miasta i gminy Dzierzgon w tym zakresie.

Jako  kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych  zjawisk
gospodarczych przyjeto:

o wyzszag od sredniej dla gminy wartos¢ wskaznika liczby lokali mieszkalnych z
kottami na paliwa state na 100 budynkéw mieszkalnych,

e podwyzszony poziom emisji liniowej (komunikacyjnej),

e wyzszg od sSredniej dla gminy mase wyrobéw zawierajacych azbest w kg na 100
budynkéw,

przy zatozeniu, iz fagcznie muszg by¢ spetnione co najmniej 2 z 3 ww. warunkow.
Tak okreslone kryterium spetnia 12 jednostek, w tym:

e 4 w miescie: Wojska Polskiego - Traugutta (27'), Okrzei - 3 Maja (8), Zawadzkiego -
Kosciuszki (10), 11 Listopada - Stoneczna (11)

e 8 na obszarze wiejskim: Minieta (12), Ankamaty (15), Poliksy (16), Bruk (17), Budzisz
(18), Zutawka Sztumska (19), Prakwice (23).

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze Srodowiskowej
przedstawia Rys. VI. 4.

71 W nawiasach podano numery jednostek referencyjnych.
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Liczba lokali Wartosé

NI mieszkalnych z Podwyzszony Masa wyrobow wskaznika Kryzys w sferze
. . . I kottami na paliwa poziom emisji zawierajgcych syntetycznego srodowiskowej
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej . . L

ref. state na jOO I|n|_oweJ o azbest w kg na ] dla ;fery _ (wskaznik

budynkéw (komunikacyjnej) 100 budynkéw Srodowiskowej syntetyczny >=2)
mieszkalnych (max. 3)

1 Centrum X 1

2 Wojska Polskiego - Traugutta X X 2 X

3 o0s. Krasickiego 0

4 Pogodna 0

5 Limanowskiego 0

6 0s. Jagietty X 1

7 0s. Westerplatte X 1

8 Okrzei - 3 Maja X X 2 X

9 0s. Jana Pawia Il - Ogrodowa 0

10 Zawadzkiego - Kosciuszki X X 2 X

11 11 Listopada - Stoneczna X X 2 X

12  Minieta X X 2 X

13 Tywezy X 1

14 Morany X 1

15 Ankamaty X X X 3 X

16  Poliksy X X X 3 X

17  Bruk X X 2 X

18 Budzisz X X 2 X

19  Zutawka Sztumska X X 2 X

20 Jasna X 1

21  Bagart X 1

22  Nowiec X X 2 X

23  Prakwice X X X 3 X

Tab. VI. 1 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze srodowiskowej — wskaznik syntetyczny2
Zrédto: opracowanie wiasne

72 Znakiem X" oznaczono wartosci gorsze od sredniej dla gminy.
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Rys. VI. 4 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze srodowiskowej
Zrédito: opracowanie wiasne
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VIl. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji

Delimitacja obszaru zdegradowanego

Zgodnie art. 9 ust. 1 uor, dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego konieczne jest
stwierdzenie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz wspoétwystepowanie
negatywnych zjawisk gospodarczych i/lub przestrzenno-funkcjonalnych i/lub technicznych
i/lub $rodowiskowych. 73

W tabeli Tab. VII. 1 przedstawiono wyniki analiz dla poszczegolnych jednostek
referencyjnych w zakresie stwierdzonych stanéw kryzysowych w ramach poszczegoélnych
sfer. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz wszystkie jednostki, w ktérych stwierdzono
nasilenie kryzysu w sferze spotecznej, spetniajg ustawowy wymog wspoétwystepowania
koncentracji negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z pozostatych sfer.

W efekcie obszar zdegradowany w miescie i gminie Dzierzgon wyznaczono na
obszarze dwoch jednostek referencyjnych: Centrum oraz Wojska Polskiego -
Traugutta.

taczna powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi 45,52 ha, co stanowi 0,3%
powierzchni gminy. Obszar zamieszkany jest przez 1657 osoéb, tj. 18,5% mieszkancow
gminy.’

73 Fakt znajdowania sie w kryzysie z powodu koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych, przestrzenno-
funkcjonalnych, technicznych i/lub srodowiskowych, przy jednoczesnym braku kryzysu w sferze spotecznej, nie
jest wystarczajgcg przestankg dla wyznaczenia na danym terenie obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru
rewitalizacji. Wyjatek stanowig niezamieszkate tereny poprzemystowe, powojskowe albo pokolejowe, na ktérych
wystepujg negatywne zjawiska gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne. Tereny te
moga wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji jesli zaplanowane na nich dziatania przyczynig sie do przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym zidentyfikowanym na obszarze rewitalizacji (art. 10 ust. 3 uor).

74 W tym jednostka referencyjna Centrum: 14,77 ha, tj. 0,1% powierzchni gminy, 889 0sdb, tj. 9,9% mieszkancow
gminy; jednostka referencyjna Wojska Polskiego - Traugutta: 30,75 ha, tj. 0,2% powierzchni gminy, 767 oséb, {j.
8,6% mieszkancow gminy.
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&

Wartosc¢ Kryzys Wartosc¢ Kryzys Wart'os}é Kryzys Wartos¢ Kryzys Wartos¢ Kryzys
L P w sferze wskaznika w sferze L L w sferze
Nr . . wskaznika w sferze _ wskaznika gospodar- syntetyczn. przestrz.- wskaznika w sf_erze _ wskaznika Srodowis-
adn Nazwa jednostki syntetyczn.  spotecznej | syntetyczn. czei dla sfe funkcion syntetyczn.  technicznej | syntetyczn. Kower
jean. referencyjnej dla sfery (wskaznik dla sfery i ry jon. dla sfery (wskaznik dla sfery ol
ref. . . (wskaznik przestrz.- (wskaznik ; . . . (wskaznik
spotecznej  syntetyczny | gospodarczej . technicznej  syntetyczny | $rodowisk.
(max. 7) >=6) (max. 2) syntetyczny funkcjon. syntetyczny (max. 3) >=2) (max. 3) syntetyczny
’ ' >=1) (max. 5) >=3) ‘ ' >=2)
1 Centrum 6 X 0 0 2 X 1
> Wojska Polskiego - 6 X 0 0 3 X 2 X
Traugutta
3 0s. Krasickiego 2 2 X 0 2 X 0
4 Pogodna 2 1 X 0 2 X 0
5 Limanowskiego 3 1 X 0 2 X 0
6 os. Jagietty 2 1 X 0 2 X 1
7 0s. Westerplatte 1 0 3 X 1 1
8 Okrzei - 3 Maja 3 1 X 0 1 2 X
9 os. Jana Pawta Il - > 0 0 0 0
Ogrodowa
10 Zawadzkiego - 2 1 X 0 2 X 2 X
KosciuszKi
11 11 Listopada - 4 0 1 3 X 5
Stoneczna
12 Minieta 3 0 4 X 2 X 2 X
13 Tywezy 5 0 4 X 0 1
14  Morany 4 1 X 4 X 1 1
15  Ankamaty 1 0 4 X 1 3 X
16  Poliksy 3 2 X 4 X 3 X 3 X
17  Bruk 2 1 X 1 1 2 X
18 Budzisz 3 1 X 5 X 1 2 X
19  Zutawka Sztumska 1 0 3 X 2 X 2 X
20 Jasha 3 0 4 X 1 1
21 Bagart 2 2 X 3 X 2 X 1
22  Nowiec 3 2 X 5 X 0 2 X
23  Prakwice 5 1 X 5 X 3 X 3 X

Tab. VII. 1 Wyniki analizy koncentracji negatywnych zjawisk w poszczegélnych sferach (zestawienie wskaznikéw syntetycznych)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Istotnym uwarunkowaniem przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego (a nastepnie
obszaru rewitalizaciji) jest rowniez jego ewentualny podziat na podobszary. Zgodnie z art. 9
ust. 2 uor ,obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic (...)”. Oznacza to, iz nawet je$li obszar
zdegradowany tworzy zwarty teren (i nie zachodzi konieczno$¢ jego podziatu na podobszary
z tego powodu, iz poszczegdlne czesci nie posiadajg wspolnych granic) nalezy
przeanalizowa¢ go pod katem jego wewnetrznej spojnosci i jesli jest to zasadne
(poszczegdlne jego czesci majg odmienng specyfike), nalezy rozwazy¢ podziat obszaru
zdegradowanego na podobszary.

Jednostki referencyjne Centrum oraz Wojska Polskiego -Traugutta tworzg zwarty obszar w
historycznym centrum miasta, stanowigcy cato$¢ pod wzgledem funkcjonalnym, co
potwierdzajg zapisy suikzp’. Obszar tych jednostek w znacznej czesci pokrywa sie bowiem
Z wyznaczonym w studium obszarem funkcjonalnym C, tj. strefg centralng miasta, o
zabudowie monofunkcyjnej z dominujgcg funkcjg ustugows, przeznaczong do rehabilitaciji.

Rys. VII. 1 Podziatl na sfery funkcjonalne w miescie Dzierzgon
Zrédto:  Studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Dzierzgon - cze$c Il, s. 45

75 Jednolity tekst Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dzierzgon
- Czesc Il: Kierunki Rozwoju Przestrzennego Gminy i Miasta Dzierzgon, stanowigcy zatgcznik nr 4 do uchwaty Nr
XXX/252/2017 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 31 sierpnia 2017 r., http://bip.dzierzgon.pl/?c=459
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Zgodnie z ustaleniami szczegotowymi dla wydzielonych stref funkcjonalnych, strefa C zostata
podzielona na strefy C1i C2.

Dla strefy C1 w suikzp:

proponuje sie wyznaczenie strefy centrum miejscowosci okreslonej jako strefy
turystyczno-kulturalnej o bardzo wysokich walorach kulturowo-krajobrazowych; sg to
okolice ulic: Krzywa, Zurawiej i Wojska Polskiego i fragmentu ul. Odrodzenia z najlepiej
zachowang zabudowg przedwojenng, z zatozeniem klasztornym oraz z doling rzeki
Dzierzgon;

proponuje sie promowanie funkcji centrotworczych nastawionych na obstuge ruchu
turystycznego (hotele, pensjonaty, sklepy, puby, restauracje itp.) oraz kultury i rekreacji
(osrodki kultury, galerie, muzea, szkofy boiska i inne tereny rekreacji itp.) i mieszkancow
Dzierzgonia jako obszar wielofunkcyjny z wykluczeniem funkcji ucigzliwych;

nalezy uczytelni¢ istniejgcy ukfad urbanistyczny z wytworzeniem ciggow pieszych
potgczonych z korytarzem rzeki Dzierzgon;

nalezy dokonac rewaloryzacji istniejgcej tkanki zabudowy poprzez eliminacje elementow
degradujgcych i deformujgcych przestrzeni miejskg szczegdlnie substandardowg
zabudowe wzdtuz koryta rzeki Dzierzgon;

ze wzgledu na wazng role jakg odgrywa obszar w skali miasta proponuje sie
przeprowadzenie regulacji planistycznych (wykonanie mpzp).

Dla strefy C2:

proponuje sie wyznaczenie strefy centrum miejscowos$ci okreS$lonej jako strefy
administracyjno-biurowej z funkcjg mieszkaniowg jako towarzyszgcg dla obszaru
obejmujgcego okolice Placu Wolnosci, Przemystowej, 1-go Maja, Mickiewicza az do ul.
Elblgskiej wraz z korytem rzeki Dzierzgon oraz Wzgbérzem Zamkowym i gorg sw. Anny;
niezbedna jest rehabilitacja catego obszaru w celu przywrécenia dawnego uktadu i formy
przestrzennej gtéwnego placu w Dzierzgoniu oraz otaczajgcej go zabudowy z
preferencjg funkcji administracyjno-biurowej i ustugowej, przestrzennie i funkcjonalnie
potgczonej z obszarami sgsiednimi centrum;

rewaloryzacja i humanizacja przestrzeni publicznych placéw i osiedlowych skwerdéw oraz
placow zabaw wraz z odbudowg substancji zielonej, potgczenie ich w system ciggow
pieszych z doling rzeki Dzierzgon;

nalezy wprowadzic¢ niezbedne zabiegi w celu wyeksponowania Wzgorza Zamkowego;
nalezy uczytelni¢ i usprawnic¢ ponadlokalny ruch samochodowy w postaci modernizacji
odcinka drogi wojewodzkiej znajdujgcej sie w centrum Dzierzgonia,

ze wzgledu na wazng role jakg odgrywa obszar w skali miasta proponuje sie
przeprowadzenie regulacji planistycznych (wykonanie mpzp).

W granicach jednostek referencyjnych Centrum oraz Wojska Polskiego - Traugutta znajduje
sie réwniez znaczna czesc¢ strefy funkcjonalnej P1, tj. strefy terenéw przemystowych i
terendw kolejowych, przeznaczonych w suikzp do rewitalizacji wraz ze zmiang funkcji.
Zgodnie z ustaleniami szczegotowymi dla wydzielonych stref funkcjonalnych, w strefie P1:

zaleca sie wykorzystanie istniejgcych terenéw sktadowo produkcyjnych i przemystowych
oraz terendéw poprodukcyjnych i pokolejowych do rozwoju funkcji produkcyjnej,
ustugowej i sktadowey;
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e stworzenie stref ochronnych wokét istniejgcych terendéw przemystowych w postaci zieleni
ochronne;.

Uwzgledniajagc powyzsze zdecydowano o niewydzielaniu podobszaréow w ramach
obszaru zdegradowanego.

Delimitacja obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji obejmuje catos¢ obszaru zdegradowanego. Takie rozwigzanie jest
mozliwe, gdyz zaréwno jego powierzchnia, jak i liczba mieszkahcow mieszczg sie w limitach
wyznaczonych w art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizaciji, tj. nie przekraczajg 20% powierzchni i
30% ludnosci gminy.

owierzchnia JeLZE I liczba TP )
Wyszczegolnienie P (ha) powierzchni ludnosci ludnosci
gminy gminy
Obszar rewitalizacji 45,5 0,3% 1657 18,5%
Miasto i gmina Dzierzgon 13 100,0 100% 8 945 100%

Tab. VII. 2 Podstawowe parametry obszaru rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wiasne

Za nieograniczaniem obszaru rewitalizacji w stosunku do obszaru zdegradowanego
przemawia rowniez jego spojnos¢ funkcjonalna oraz znaczenie dla rozwoju lokalnego,
wynikajgce z petnionej funkcji (historyczne centrum miasta). Obejmuje on zwarty obszar o
stosunkowo niewielkiej powierzchni i wysokiej (na tle gminy) gestosci zaludnienia (3640
os./km?), co utatwia koncentracje dziatan rewitalizacyjnych oraz zwieksza potencjalnie
mozliwg do osiggniecia skale oddziatywania interwencji rewitalizacyjnej.

Obszar zdegradowany i rewitalizacji przedstawiono na Rys. VII. 2.
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