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Pani

Jolanta Szewczun
Burmistrz Dzierzgonia

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. I pkt I i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terylorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegotowej organizacyi izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 20 stycznia 2020 r. do dnia 29 maja 2020 r. kontrole
kompleksowa miasta i gminy Dzierzgon.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym priez obie strony w dniu
29 maja 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Burmistrz.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidtowodci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej
w Dzierzgoniu i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1.  zaniechanie prowadzenia w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia
kontroli audytu wewngtrznego, pomimo ze zaréwno kwota dochodéw i przychodéw,
jak i kwota wydatkéw i rozchodow w uchwatach budzetowych gminy na lata: 2019
12020 przekroczyly 40.000 tys. zt, co naruszylo art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.) — str. 15 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanym przepisem audyt wewnetrzny prowadzi sic w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodéw

ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15

NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl




przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zL. Natomiast art. 275 cyt. ustawy stanowi, ze audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w danej jednostce albo ustugodawca
w jednostce niezatrudniony.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan jednostki z tytutu zrealizowanych
w 2019 r. dostaw i ustug wobec 1 kontrahenta w tacznej wysokosci 1.512.,56 zi
(opoznienia w uregulowaniu platnosci z tytutu 2 faktur wyniosty odpowiednio: 354
1410 dni), czym naruszono art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — str. 21 - 22
protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Nieutworzenie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym,
czego wymaga art. 7a ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pdin. zm.) w zw.
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138) — str. 31
protokotu.

Zgodnie z przywotanymi przepisami dla potrzeb wymiaru i poboru podatkéw od
nieruchomosdci, rolnego i le$nego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowa
nieruchomosdci w systemie informatycznym, a zasady jej prowadzenia okresla ww.
rozporzadzenie.

Nieprawidtowosci z zakresu pobierania podatkow lokalnych, a mianowicie:

a) niepodjecie w latach: 2018 — 2019 czynnosci sprawdzajacych wobec 5 podatnikow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wydobywaniu kopalin
(kontrola objeto 187 podatnikéw podatku od nieruchomoéci) w przypadkach, gdy
nieruchomosci objete koncesjami na wydobywanie kopalin ujeto w deklaracjach
podatkowych jako opodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym, badz gdy podatnik
zastosowat inne stawki podatku od nieruchomosci niz te, ktore zostaly okreslone
dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, albo
zadeklarowana powierzchnia nieruchomosci roznila sie od powierzchni, na ktorag
wydano koncesjg, czym naruszono art. 272 w zw. z art. 274 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 900
z pézn. zm.) w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych —
str. 35 - 39 protokotu;

b) niepodjecie w 2019 r. czynnosci sprawdzajgcych wobec 7 podatnikéow podatku od
nieruchomosci bedacych osobami prawnymi (kontrola objeto 187 podatnikow
podatku od nieruchomosci) w przypadkach, gdy blednie zadeklarowano wykazane
nieruchomosci jako zwolnione z opodatkowania, gdy podatnik zastosowat inne
stawki podatku od nieruchomosci od tych, ktdre zostaly okreslone dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, badz biednie wskazano
podstawe prawna zwolnienia z opodatkowania, czym naruszono art. 272 w zw.
zart. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych — str. 33 - 34 protokotu.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnyveh opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 2 i 3 wustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajgcych, majacych na
celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji (informacji podatkowych) oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.




Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § | tej ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omyltki, badz ze
wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt;

— zwraca si¢ do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezb¢dnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢.

Wydanie w 2019 r. 19 decyzji administracyjnych dotyczacych zezwolen na zajecie
pasa drogowego (na 22 decyzje objete czynnosciami kontrolnymi) w odniesieniu do
drog niebgdgcych publicznymi drogami  gminnymi (drog wewngtrznych), czym
naruszono art. 20 pkt 8 i art. 40 ust. | ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z pézn. zm.) —str. 55 - 57 protokotu.

Wskazane przepisy ustawy o drogach publicznych maja zastosowanie wylacznie
do drog publicznych zdefiniowanych w art. 1 i 2 tej ustawy, tj. drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych.

Drogami gminnymi sa — zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy — drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog
stuzgcych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do
kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasig¢gni¢ciu
opinii wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2 tego artykutu).

Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego, w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych, jest zatem mozliwe jedynie wobec zajgcia drogi publicznej (a nie np.
drogi wewnetrznej) i musi nastapi¢ w drodze decyzji administracyjnej.

Wymienione uregulowania nie daja podstaw do ustalania oplaty za zajecie pasa
drogowego w drodze decyzji administracyijnej w odniesieniu do drég wewnetrznych.
ktorych czedci moga by¢ wydzierzawiane jako mienie gminy na zasadach ogélnych
w drodze umdéw cywilnoprawnych.

W trakcie kontroli zostalo wydane Zarzadzenie Burmistrza Nr 301/2020 z dnia
31 stycznia 2020 r. ustalajace zasady poboru optaty za zajecie pasa drogowego
gminnych drég wewngtrznych.

Zatrudnienie w Urz¢dzie Miejskim w Dzierzgoniu 3 cztonkéw jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu gminy Dzierzgon na stanowiskach kierowca — mechanik
(umowy o pracg zawarto w latach: 2004, 2007 i 2017 w wymiarze 1/5 etatu) oraz
zawarcie z 1 czlonkiem OSP umowy zlecenia (obowiazujacej w okresie od dnia
I stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.) na utrzymanie w sprawnosci pojazdow
oraz innego sprzetu pozarniczego, czym naruszono art. 14 ust. 5 w zw. z art. 32 ust. 2,
3 i 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity:
Dz. U.z 2020 r. poz. 961) —str. 116 - 117 protokohu.

W mysl art. 14 ust. 5 ww. ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo - gasniczego na obszarze gminy
w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy
pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki
zostat zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy
komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych. W miescie i gminie
Dzierzgon Komendant Gminny zostal zatrudniony w Urzedzie Miejskim
w Dzierzgoniu.



Zgodnie z art. 32 ust. 3a ww. ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Na stanowisku
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony
komendant gminny zwiazku ochotniczych strazy pozarnych.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 32 ust. 2 i 3 ww. ustawy Kkoszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej
strazy pozarnej ponosi gmina, ktéra ponadto ma obowigzek bezptatnego
umundurowania cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej cztonkdéw ochotniczej strazy pozarne] 1 mlodziezowej druzyny
pozarniczej (ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne) oraz
ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich czlonkéw ochotniczej strazy
pozarnej.

Z korelacji ww. przepisow wynika, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest
mozliwosci  finansowania Srodkami budzetowymi wynagrodzen dla cztonkow
gminnych OSP (z wyjatkiem komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej).

W podobnym stanie faktycznym wypowiedziat si¢ Sgd Okregowy w Bydgoszczy,
gdzie w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 kwietnia 2014 r. wskazano, ze: ,, W ocenie
Sqdu Okregowego brak bylo podstaw faktycznych i prawnych do zawarcia pomiedzy
Urzedem Gminy w S. a zainteresowanym umowy zlecenia dotyczgcej konserwacji
i prowadzenia wozu strazackiego i tym samym nalezalo przyjgc, ze nie powstal tytul do
obowigzkowego ubezpieczenia w rozumieniu przepisu art. 6 ust. I pkt 4 ustawy
systemowej. Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz zainteresowany jest czlonkiem
Ochotniczej Strazy PozZarnej i wykonywanie czynnosci konserwacji i prowadzenia w
czasie akcji wozu strazackiego stanowilo jego obowigzek wynikajgcy z czlonkostwa
zainteresowanego w OSP. Zgodnie z trescig przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 roku, nr 178,
poz. 1380) koszty wyposazenia, uirzymania, wyszkolenia 1 zapewnienia golowosci
bojowej  ochotniczej strazy pozarnej pownosi Gmina, zafem  powierzenie
zainteresowanemu czynnosci polegajqcych na konserwacji i prowadzeniu wozu
strazackiego nie  wymagato w  ujeciu faktyczmym i prawnym zawarcia
z zainteresowanym  umowy  zlecenia, stanowigcej tytul do  obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej. Umowa
ta zmierzata do obejscia przepisow ustawy o ochronie przeciwpozarowej normujgcych
w sposob bezwzglednie obowigzujgcy uprawnienia czlonkéw OSP do swiadczen
zwigzanych z udziatem w akcjach i czionkostwem w OSP” (por. wyrok Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2014 r. sygn. akt VI U 405/13).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono:

brak uchwaly Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy Dzierzgon (ostatni program
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy zostal uchwalony na lata: 2012 —
2016), czym naruszono art. 21 ust. | pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 611) w zw. z art. 30 ust. 2 pkt |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) —str. 80 - 81 protokotu.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt | ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy uchwala wieloletnie
programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

Natomiast w mys$l ust. 2 ww. artykulu wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pigcé
kolejnych lat.



b)

Stosownie zas do tresci art. 30 ust. 2 pkt | wstawy o samorzgdzie gminnym do
zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczegdlnoéci przygotowanie
projektéw uchwat rady gminy:;

niewskazanic w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii na rok 2019 (przyjetym uchwata Nr 1V/30/2018 Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 27 grudnia 2018 r.) Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu
jako jednostki realizujgcej program profilaktyki, mimo ze Urzad ten program
realizowal, czym naruszono art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U
z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.) — str. 104 - 105 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2019 r.) realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, jest prowadzona
W postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, uchwalanego
corocznie przez rade¢ gminy, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spolecznej.
0 ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazana
w tym programie.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2020 r. przepis ten brzmi: realizacja zadan, o ktérych
mowa w ust. | tego artykutu, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego czgéé strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy,
uwzgledniajgcego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemdow
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest
realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spolecznych,
o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie.

Podajac powyzsze do wiadomosei Pani Burmistrz, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

prowadzenie audytu wewngtrznego zgodnie z wymogami ustawy o finansach
publicznych,

terminowe regulowanie zobowigzan jednostki,
utworzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym,

prowadzenie czynnosci sprawdzajacych zgodnie z postanowieniami ustawy Ordynacja
podatkowa,

zaniechanie pobierania oplaty za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do drog
wewngtrznych (niebedacych publicznymi drogami gminnymi),

zaniechanie zawierania uméw o prace oraz umdéw zlecenia dotyczacych wykonywania
obowiazkéw kierowcy — mechanika oraz utrzymywania gotowosci bojowej sprzetu
pozarniczego z cztonkami ochotniczych strazy pozarnych.

Proszg réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci

wyszcezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuije, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.
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Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byc¢ objete kontrolg sprawdzajacy,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshiguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Podpis cyfrowy: Luiza
Budner - lwanicka;
RIO w Gdansku
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Do wiadomosci:
Pan Ryszard Swider — Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Dzierzgoniu.



