Elektronicznie podpisany przez:
RYSZARD SWIDER
dnia 30 pazdziernika 2019 r.

UCHWALA NR X1/123/2019
RADY MIEJSKIEJ W DZIERZGONIU

z dnia 30 pazdziernika 2019 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm. Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1696 i 1814) oraz art. 176 pkt 1,
art.179 ust. 2 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity: Dz. Uz 2018r. poz.998, 1076, 1544, 2245z2019r. poz.730, 924 Rada Miejska
w Dzierzgoniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021, stanowigcy zatgcznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Dzierzgonia.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Swider
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Zatagcznik do uchwaty Nr X1/123/2019
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Dzierzgon na lata 2019-2021

WSTEP

Nie ma jednoznacznej definicji rodziny. W swietle ustawy o pomocy spotecznej rodzina definiowana
jest jako osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspodinie
zamieszkujgce i gospodarujace.

Rodzina petni funkcje: prokreacyjng, ekonomiczng, opiekunczg, socjalizacyjng, wychowawczg oraz
religiing. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina jest najlepszym s$rodowiskiem wychowawczym dla
dziecka. Jednak nie wszystkie rodziny sg w stanie zapewni¢ odpowiednie warunki dla jego rozwoju
i wychowania Wspofczesna rodzina jest obcigzona wieloma dylematami. Zdarza sie, ze rodzice
napotykajg na trudnosci, ktore przewyzszajg ich mozliwosci rozwigzania przy wykorzystaniu wlasnych
zasobéw. Wowczas zachodzi potrzeba wsparcia rodziny w odzyskaniu jej prawidtowych funkcji.
W sytuacji, kiedy rodzina znajdzie sie w kryzysie konieczna jest odpowiednio dostosowana pomoc,
ktéra przywroci prawidtowe funkcjonowanie. Problemy wystepujgce w rodzinie bardzo czesto sg
ztozone iwymagajg podejscia skoncentrowanego na wielu rozwigzaniach. Zaangazowania
i wspétpracy réznych instytucji w celu stworzenia planu dziatania. Pomoc instytucjonalna powinna by¢
realizowana poprzez wzmacnianie i wyzwalanie zasobow, istniejgcych w rodzinach. Opierajgc sie na
zatozeniach ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wsparcie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
powinno odbywac sie na planowych dziataniach majgcych na na celu przywrécenie rodzinie zdolno$ci
do wypetniania tych funkcji. Powinno by¢ oparte min. na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska
rodzinnego oraz przyczyn wystepujgcego kryzysu, wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, atakze na
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, podniesieniu swiadomosci w zakresie
planowania oraz funkcjonowania rodziny czy tez dgzeniu do reintegracji rodziny.

Stad tez zachodzi potrzeba opracowania gminnego programu wspierania rodziny, ktéry stanowi
realizacje dyspozycji ustawowej i jest spdjny ze Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Dzierzgon.

Podstawa prawna dziatan

- Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1111 ze zm.);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze
zm.);

- Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
(Dz. U z 2018 r. poz. 2137 ze zm.);

- Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U z 2019 r. poz. 852);
- Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. Z 2019 r. poz. 506 ze zm.);

- Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zdnia 11 Ilutego 2016 r.(Dz. U. z2018r.
poz. 924);

- Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy irodzin z dnia 04 listopada 2016 r. ,Za zyciem”(Dz. U. z 2019r.
poz. 473).

| Charakterystyka demograficzna i spoteczna gminy Dzierzgon

Gmina Dzierzgon jest gming miejsko-wiejskg. Potozona jest w wojewddztwie pomorskim,
w powiecie sztumskim. W sktad gminy wchodzi 12 sotectw: Ankamaty, Bagart, Bruk, Budzisz,
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Jasna, Minigta, Morany, Nowiec, Poliksy, Prakwice, Tywezy, Zutawka Sztumska. Siedzibg Gminy
jest miasto Dzierzgon. Powierzchnia Gminy wynosi 131 km2, co stanowi 17,9 % powierzchni
powiatu, 0,72 % powierzchni wojewddztwa. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 72 osoby/km2, w powiecie
57,9 oséb/km2 , w wojewddztwie 127/km2.

Jak wynika z danych zawartych w ponizszej tabeli gtbwnym powodem przyznania pomocy
w MOPS w Dzierzgoniu w latach 2016 — 2018 byto ubdstwo. Za dotknietych ubdstwem w pomocy
spotecznej uwazamy osoby irodziny, ktérych dochdd jest réwny lub nizszy od kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej - dla osoby samotnie gospodarujgce;j
wynosi 701 zt lub dla osoby w rodzinie wynosi 528 zt. Wsréd osob ubiegajgcych sie o wsparcie
w ramach pomocy spotecznej oprécz ubdstwa powodami ubiegania sie o pomoc byto gtéwnie
bezrobocie, dlugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawno$¢ (ponizsza tabela przedstawia dane
z poprzednich lat).

Powody przyznania pomocy w latach 2016-2018 r.

Rodzaj sytuacji 2016 2017 2018
Lp. svciowei Ogoétem Osoby w Ogétem Osoby w Ogétem Osoby w
y ) rodziny rodzinach rodziny rodzinach rodziny | rodzinach
1 Ubéstwo 397 1021 364 896 283 638
2 Bezdomnos$¢ 17 18 19 19 17 17
Potrzeba ochrony
macierzynstwa
3 W tym: 0 0 0 0 0 0
wielodzietnos¢
4 Bezrobocie 301 876 248 693 218 574
5 Niepetnosprawnos$é 177 365 179 335 177 305
Dlugotrwatg lub cigzka 232 503 239 467 232 428
choroba
Bezradnosé w 125 408 94 315 79 252
sprawach opiekunczo
— wychowawczych i
7 prowadzenia
gospodarstwa
domowego w tym:
rodziny niepetne 76 254 63 199 50 148
rodziny wielodzietne 9 58 7 49 5 31
8 Przemoc w rodzinie 2 7 6 16 2 6
9 Alkoholizm 39 61 29 39 32 39
Trudnosci w
10 | Przystosowaniudo 9 17 10 22 12 19
zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego
11 Zdarzenie losowe 1 3 2 13 2 6
12 Narkomania 5 8 3 6 3 3

Il Czas realizacji programu
Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2019-2021.
lll Cele gtéwne i szczegétowe programu

Cel gtéwny: zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny w wypetnianiu funkcji

opiekuhczo — wychowawczych oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw do zycia irozwoju
dzieciom w naturalnym srodowisku.

Cele szczegétowe:

- wzmochnienie roli, funkcji i wartosci rodziny;

- podejmowanie dziatah profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrédcenia prawidtowego funkcjonowania
w spoteczenstwie;
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- podnoszenie standardoéw pracy podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny;
- poprawa jakosci zycia i pomoc w zapewnieniu rodzinom bezpieczenstwa socjalnego;
- podejmowanie dziatah koordynujgcych wobec podmiotdéw zajmujgcych sie rodzinami dysfunkcyjnymi;
- pozostawienie dzieci i mtodziezy w $rodowisku zamieszkania;
- podejmowanie dziatah na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.
IV Odbiorcy Programu

1. Mieszkancy miasta i gminy Dzierzgon

2. Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

3. Rodziny zyjgce w ubdstwie, w tym réwniez dotkniete bezrobociem

4. Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki

5. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

V Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka irodziny a takze
wzmocnienie lub przywrécenie poczucia bezpieczehstwa socjalnego, ograniczenie patologii
spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka.

VI Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu
w partnerstwie z:

- Urzedem Miejskim w Dzierzgoniu

- placéwkami oswiatowymi z terenu Gminy Dzierzgon (szkoty i przedszkola)
- Posterunkiem Policji w Dzierzgoniu

- Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dzierzgoniu
- Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Stuzbg Zdrowia w Dzierzgoniu

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie

- Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Sztumie

- Powiatowym Urzedem Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu

- Sgdem Rejonowym w Kwidzynie

- Organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami i innymi placéwkami oraz instytucjami, ktére swoimi
dziataniami wspierajg dziecko i rodzine.

VIl Zadania w zakresie wspierania rodziny

Lp Zadania Partnerzy w realizacji zadania

Zapewnienie wsparcia i pomocy asystenta rodziny dla rodzin
1 | przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekuhczo —
wychowawczych wobec dzieci

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dzierzgoniu

Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
psycholog, prawnik, pedagog, pracownik socjalny oraz innych w Dzierzgoniu, Punkt Informacyjno —
” specjalistow pracujgcych na rzecz rodziny min. terapeuci ds. Konsultacyjny, placowki oswiatowe,
uzaleznien, interwent kryzysowy. Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna w Sztumie,
organizacje pozarzgdowe.
3 Ochrona rodziny przed utratg bezpieczehstwa socjalnego. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom znajdujgcym sie | Dzierzgoniu.
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w trudnej sytuacji zyciowej.

4 Pomoc rodzinom poprzez dziatania rodzin wspierajgcych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dzierzgoniu

5 Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dzierzgoniu

6 Wspotfinansowanie pobytu dziecka w placéwce opiekunczo - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
wychowawczej w Dzierzgoniu

7 Wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Dzierzgoniu

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
8 | kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Dzierzgoniu

9 Doskonalenie wspotpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na Wszystkie podmioty uczestniczgce w
rzecz rodzin i dzieci. realizacji programu.
10 Ilz)%dz?:;zeme kompetenciji stuzb dziatajgcych na rzecz dziecka i Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w rodzinach zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych trudnosciw | w Dzierzgoniu, Posterunek Policji w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Dzierzgoniu, Zespot

11 Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, placowki oswiatowe z
terenu Gminy Dzierzgon.

Dla realizacji zadan zaklada sie nastepujace dziatania:

Duzym wsparciem dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych jest pomoc asystenta rodziny. Dziatania asystenta majg bardzo czesto charakter
profilaktyczny. Do zadan asystenta nalezy przede wszystkim:

- opracowanie irealizacja planu pracy zrodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny iw konsultacji
z pracownikiem socjalnym;

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych,

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi,

- wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

- motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej,

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,

- podejmowanie dziatan interwencyjnych izaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
i rodzin,

- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,
- prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing

- dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

- sporzagdzenie na wniosek Sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach

- wspétpraca z jednostkami administracji rzgdowej isamorzgdowej wiasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami zajmujgcymi dziataniami na rzecz rodziny
- wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktérych mowa w art. 9a ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami, ktérych pomoc
przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna,
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- wykonywanie innych czynnosci i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r.
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Poradnictwo specjalistyczne
Praca z rodzing przezywajgcg trudnosci zwigzane z kryzysem moze by¢ prowadzona w formie

konsultacji i poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, pedagogicznego
i terapeutycznego) w formie konsultacji, interwencji i poradnictwa.

Pomoc w formie rodzin wspierajacych

Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
rodziny i dziecka. Zadania rodziny sg uzaleznione od potrzeb rodziny wspieranej moga to by¢ min.
dziatania pomocowe w prowadzeniu gospodarstwa domowego czy opieki nad dzie¢mi. Rodzina
pomocowa w swoim zatozeniu moze otrzymywaé zwrot kosztow swiadczonej pomocy, co musi
mie¢ odzwierciedlenie w zawartej umowie.

Wsparcie materialne rodzin ubogich, zagrozonych kryzysem Ilub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

W celu ograniczenia zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach oraz
0s0Ob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej konieczne jest wsparcie materialne. Polega ono
na objeciu dozywianiem uczniow szkot i przedszkoli, zapewnieniu pomocy materialnej i rzeczowej
rodzinom ubogim, pomocy w zaopatrzeniu dzieci i mtodziezy w artykuty ipodreczniki szkolne,
udzielanie stypendiéw szkolnych czy wspotorganizowaniu wypoczynku letniego.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku koniecznosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

-10 % wydatkéw na opieke iwychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

- 30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka
w pieczy zastepczej,

VIII Zrédta finansowania programu
1. Srodki wtasne gminy
2. Dotacje z budzetu panstwa
3. Srodki pozabudzetowe.
IX Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Dzierzgon ma charakter otwarty i elastyczny.
Prowadzenie ewaluacji i monitoringu bedzie polegato na ciggtym monitorowaniu w celu uzyskaniu
informacji czy kontynuowac¢ konkretne dziatania czy nalezy je zmodyfikowaé. W przypadku
koniecznosci wprowadzenia zmian bedg one odpowiednio dostosowywane przez MOPS
w Dzierzgoniu.
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Uzasadnienie

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt 1iart. 179 ust 2 ustawy z dnia 09 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. Uz 2019r.
poz. 1111 ze zm.).

Rodzinie, przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji gmina, wramach zadanh
wiasnych winna zapewni¢ wsparcie poprzez organizacje systemu i wyposazenia jej w odpowiednie
narzedzia. W tym wtasnie celu opracowuje sie 3 — letni program wspierania rodziny. Niniejszy
program zawiera kierunki dziatan majgcych na celu tworzenie warunkéw do prawidiowego
funkcjonowania i wychowania dzieci w rodzinach biologicznych, atakze przywracania rodzinom
zdolnosci do przezwyciezenia ich probleméw.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Burmistrz Dzierzgonia

Jolanta Szewczun
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