UCHWALA NR XIV/119/2015
RADY MIEJSKIEJ W DZIERZGONIU

z dnia 29 grudnia 2015 .

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon na
lata 2015-2020.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.") uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata
2015-2020 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Dzierzgonia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Przybysz

1Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r., poz. 693, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310, poz. 1607.

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony Strona 1



Zatgcznik do Uchwaty Nr XIV/119/2015
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu
z dnia 29 grudnia 2015 r.

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Dzierzgon na
lata 2015-2020

Dokument zostat opracowany przez:

Studio Diagnozy i Profilaktyki

30-011 Krakow
ul. Obozna 17/5
tel. (12) 446-42-6




Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

Spis tresci

[stota i znaczenie Strategii dla rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie

DA =) /7= ) o PP 3
Podstawa formalna tworzenia Strategii..... s 5
DOKUMENTY EUIOPESKIE....ueuieeeeeceeeeeeeeeseeseeeessesees s s essese s sssesse s e s e s se e anesneanes 5
DOKUMENTY KTAJOWE ...eoereeeeceeeceeeeeesesse e sse s e snnanes 7
KIrajowe regUIACIE PIaWIIE ...t sss sttt snansnssns 8
DOKUMENTY IOKAINE ...t 9
Struktura demograficzna i podstawowe dane 0 mieszkancach .........nnneneneneenennens 11

Diagnoza warunkow zycia mieszkancow oraz istniejgcych problemow spotecznych w

Fea 0N TS DA =) o720 ) o T 20
WYKIUCZENIE SPOTECZINE ...ttt 29
INETASTIUKLULA oottt bbb 51
Analiza szans, zagrozen, mocnych oraz stabych strony gminy Dzierzgon.........crreneen 52

Zatozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon na

L L A L T OO STTT 57
Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon na

LU e T O T 0T 68
Monitoring i eWwaluacja Strategii.....c.corerereerererreerereire e s e s s sesees 69
Z1OAYA FINANSOWANIA.cvvvrereeeeeeeeereseeeeeeseeseessesssesssssssssssss s 71

Harmonogram Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon

DA 132 201572020 cueiuiieeieeererereeesesesessesesesesesessssessssesssessssessssesssesssssssssass sessssssssesssesssssssssesssessssnssssssssesssnens 72
oo Y0 K3 0N 000111221 o 1 (<R 81
2|Strona

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony Strona 3



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

Istota i znaczenie Strategii dla rozwigzywania problemow spotecznych

w gminie Dzierzgon

W naukach spotecznych funkcjonuje wiele definicji polityk publicznych. Wedtug
Kurzynowskiego to dziatalnos¢ panstwa, samorzqdéw i organizacji pozarzgdowych
zmierzajqca do ksztattowania ogdlnych warunkdéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, sprzyjajqcych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie.l
Definicja ta sktada sie z trzech znaczacych celéw: dbatos¢ o warunki bytu, prorozwojowe
struktury i stosunki spoteczne. Pierwszy punkt odwotuje sie do troski panstwa o to, by
ludno$¢ miata mozliwo$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych
poprzez prace zarobkowg, emerytury, renty lub $wiadczenia spoteczne. Dbato$¢
o prorozwojowe struktury oznacza zorientowanie na uksztattowanie kapitatu ludzkiego.
Z kolei trzeci cel odnosi sie do potrzeby formowania stosunkéw spotecznych w oparciu
o zasade sprawiedliwoSci oraz réwnosci szans. Wedlug Knoepfel i Larrue polityka
publiczna to seria spéjnych decyzji lub dziatan podjetych lub przeprowadzonych przez
réznych aktoréw publicznych (lub czasem prywatnych), ktérych zasoby, powiqzania
instytucjonalne i interesy sq rézne, w celu rozwigzania w zamierzony sposéb problemu,
ktory zostat politycznie zdefiniowany jako zbiorowy. Decyzje te zapoczqtkowujq serie
sformalizowanych dziatan, ktérych celem jest zmiana zachowan grup spotecznych, ktdre
uznaje sie za z7rédto problemu lub w ktérych upatruje sie rozwiqgzanie problemu
zbiorowego, realizowanych w interesie grup spotecznych, ktére doswiadczyty negatywnych
skutkéw problemu, ktory jest przedmiotem zainteresowania.? W ramach formowania
polityk publicznych nalezy wymieni¢ konstytutywne elementy, ktére do niej naleza, a
mianowicie jest to m.in. pojawienie sie decyzji oraz intencji politycznych, ktére sa spojne
w swoim zamierzeniu. Musza one zosta¢ podjete przez aktorow publicznych na ré6znym
poziomie konkretyzacji o charakterze sformalizowanym. Majg one na celu ksztattowanie
zachowania grupy docelowej (pierwotnie scharakteryzowanych interesariuszy) w celu
rozwigzania  wczeSniej  zdefiniowanego  problemu. Aktorami  publicznymi
odpowiedzialnymi za formowanie i realizowanie polityk publicznych jest panstwo,

samorzady oraz organizacje pozarzadowe. Nalezy pamieta¢, ze nawigzanie poprawnych

1 Kurzynowski A. (2001) Polityka spoteczna- podstawowe pojecia i zakres. W: Kurzynowski A. (red.),
Polityka spoteczna. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 11.
2 Knoepfel, Larrue, Varone, Hill 2007
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relacji i odpowiedniego stopnia wspoétpracy pomiedzy tymi instytucjami, poprawia

efektywno$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Ustawa o pomocy spotecznej? nakiada na gminy obowigzek ,opracowania
i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegbélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka”. Art. 16 b wymienionej powyzej ustawy okresla istotne elementy,
ktére powinny znalez¢ sie w dokumencie Strategii. Skuteczna polityka spoteczna
powinna opierac¢ sie na rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i probleméw spotecznych
wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie znaczenia i roli czynnikow

warunkujgcych te zjawiska.

Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych to  usystematyzowana,
dtugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu
objecie wsparciem osoby zagrozone lub dotkniete wykluczeniem spotecznym oraz
stworzenie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania spotecznosci lokalne;j.
Glownym zadaniem strategii jest wyréwnanie szans spotecznych mieszkancéw gminy
dzieki efektywnej wspotpracy wszystkich partneréw dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej. Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
konstytutywnym elementem formowania polityk publicznych. Identyfikacja oraz
weryfikacja istniejgcych probleméw spotecznych jest nieodigcznym elementem polityki
skierowanej do grup osob wykluczonych oraz szczeg6lnie narazonych na marginalizacje.
Kolejnym krokiem we wdrazaniu polityk publicznych jest wprowadzanie w zycie
okreSlonych rozwigzan, w tym dostarczanie odpowiednich zasobéw finansowych,
ludzkich i organizacyjnych. W celu identyfikacji oraz usuwania przeszkéd we wdrazaniu
wypracowanych decyzji niezbedny jest monitoring dziatan. Koncowym rezultatem
wprowadzenia polityk publicznych powinien by¢ raport ewaluacyjny, ktéry zawiera
ocene efektywnoSci, trafnosci, skutecznos$ci i uzytecznosci wypracowanych rozwigzan.

Ponizszy graf prezentuje przebieg pracy nad tworzeniem niniejszego dokumentu.

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 182.)
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Analiza Analiza

danych SWOT
zastanych

Podstawa formalna tworzenia Strategii

Priorytetowe kierunki zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w gminie Dzierzgon oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia s3 zgodne
z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach strategicznych
formutowanych i realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, na poziomie kraju, na
poziomie regionalnym oraz lokalnym. Niniejszy rozdzial przedstawia opis
podstawowych dokumentéw strategicznych, ktore stanowig przestanki dla niniejszej

strategii.

Dokumenty europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia
Europa 2020. Jest ona nowym dtugookresowym programem rozwoju, zastepujacym
przyjeta w 2000 roku Strategie Lizbonska. ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowaZonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu”
podkresla znaczenie wspétdziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform, w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacja,
starzeniem sie spoteczenstw oraz rosngcg potrzeba racjonalnego wykorzystywania

zasobow. Wyznaczone zostaly trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie

priorytety:
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B wzrost inteligentny, czyli rozwo6j oparty na wiedzy i innowacjach,

B wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,

B wzrost sprzyjajacy wiaczeniu  spotecznemu, wspieranie  gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej sp6jnos¢

gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Komisja Europejska opracowata wskazniki, ktére majg na celu monitorowanie postepow
w realizacji powyzszych priorytetow- sg to cele, okreSlone na poziomie catej Unii

Europejskiej, mianowicie*:

m osiggniecie wskaZnika zatrudnienia na poziomie 75%;

m poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo- rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;

B zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.;
zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuZyciu energii; dqzenie do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

B podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka 0s6b
przedwczesnie koriczqcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka os6b w wieku 30-34 lat majqgcych wyksztatcenie wyzZsze;

B wspieranie wiqczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majqc na
celu wydzwigniecie z ubéstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli.®
Podstawowymi instrumentami realizujgcymi cele zawarte w strategii sg Krajowe
Programy Reform, opracowywane przez panstwa czlonkowskie oraz inicjatywy
przewodnie, przygotowywane przez Komisje Europejskg, a realizowane na poziomie
Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, regionalnym oraz lokalnym. Inicjatywy

przewodnie to:

m Unia innowacji- poprawa warunkéw ramowych dla innowacji oraz wykorzystanie
innowacji do rozwiqzania najwazniejszych probleméw spotecznych i gospodarczych

wskazanych w strategii Europa 2020;

4 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020 dostep 30.04.2015 .
5 ibidem.
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B Mobilna mtodziez - poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji i szkolen oraz
zwiekszanie  atrakcyjnoSci  europejskiego  szkolnictwa  wyZszego na  arenie
miedzynarodowej;

B Europejska agenda cyfrowa - osiggniecie trwatych korzysci gospodarczych i spotecznych z
jednolitego rynku cyfrowego, opartego na dostepie do szerokopasmowego Internetu;

m Europa efektywnie korzystajgca z zasobow - wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i efektywniej korzystajqcej z zasobow srodowiska oraz dqZenie do
wyeliminowania zaleZznosci wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska
przyrodniczego;

m Polityka przemystowa w erze globalizacji - poprawa warunkéw dla przedsiebiorczosci,
zwtaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej do konkurowania
w skali globalnej;

B Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - stworzenie warunkéw do
unowoczesnienia rynkéw pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikéw i rozwdj ich
umiejetnosci, w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
europejskich modeli spotecznych;

m Europejski program walki z ubéstwem - zapewnienie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im

aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.®

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w gminie Dzierzgon uwzglednia

zapisy ponizszych dokumentéw krajowych:

Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030

Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
Krajowy Program Reform KPR

Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016

® http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020
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Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

Krajowe regulacje prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Dzierzgon uwzglednia

powszechnie obowigzujace przepisy prawa, a w szczegolnosci:

| przepisy o samorzadzie gminnym,

[ | przepisy o finansach publicznych,

| przepisy o pomocy spotecznej,

| przepisy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

[ | przepisy o $wiadczeniach rodzinnych,

[ | przepisy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow,

[ | przepisy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

[ | przepisy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych,

[ | przepisy o ochronie zdrowia psychicznego,

[ | przepisy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

[ | przepisy o przeciwdziataniu narkomani,

[ | przepisy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

[ | przepisy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

| przepisy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

[ | przepisy o zatrudnieniu socjalnym,

[ | przepisy o spétdzielniach socjalnych,

[ | przepisy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

[ | przepisy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

| przepisy o postepowaniu administracyjnym,

[ | przepisy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

[ | przepisy o dodatkach mieszkaniowych,
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przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych,

przepisy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie miasta,
przepisy o postepowaniu w sprawach nieletnich,

przepisy o systemie o$wiaty,

przepisy - Kodeks cywilny,

przepisy - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Dokumenty lokalne
Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon

zostala zrealizowana z wykorzystaniem metody desk research- analizy danych zastanych
w oparciu o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz dane lokalne uzyskane z

nastepujacych dokumentow:

B Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2014

B Ewaluacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Dzierzgon na lata 2006-2014

B Sprawozdanie z dziatalno$ci MOPS za rok 2012, 2013, 2014

B Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015

B Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Dzierzgon na lata 2011-2015

B Sprawozdanie z Realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Dzierzgon za rok 2012, 2013 oraz 2014

B Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla Gminy Dzierzgon na rok 2012, 2013 oraz 2014

B Uchwata Nr XXX/306/2013 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie
uchwalania ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych dla Gminy Dzierzgon na rok 2014-2017"

B Uchwata nr XXI/220/2012 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie uchwalania
,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Gminy Dzierzgon na rok 2013

B Uchwata nr XII/144 /2007 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 27 grudnia 2007
roku w sprawie uchwalenia ,Programu Przeciwdzialania Narkomanii Gminy

Dzierzgon na lata 2008-2014"
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B Uchwata 111/20/2014 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z 30 grudnia 2014 roku
w sprawie przyjecia "Programu Przeciwdzialaniu Narkomanii dla gminy
Dzierzgon na lata 2015-2018"

B Uchwata nr 1X/104/2011 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 09 listopada
2011 roku w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy Dzierzgon
zZ organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami uprawnionymi
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku na 2012 rok.

B Uchwata nr XX/210/2012 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 22 listopada
2012 roku w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy Dzierzgon
zZ organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami uprawnionymi
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2013rok.

B Uchwata nr XXIX/291/2013 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 21 listopada
2013 roku w sprawie przyjecia Programu Wspoétpracy Gminy Dzierzgon z
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami uprawnionymi
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2014 rok.

B Sprawozdanie z realizacji Programu Wspéipracy z Organizacjami Pozytku
Publicznego za rok 2014

B Strategia Rozwoju dla Miasta i Gminy Dzierzgon 2014-2024
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Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkancach

Informacje ogdlne o gminie

Gmina miejsko- wiejska Dzierzgon potozona jest w wojewddztwie pomorskim
w powiecie sztumskim. Powierzchnia gminy wynosi 131,5 km?, w tym 86% obszaru
gminy stanowig uzytki rolne, natomiast uzytki leSne-2%. Obszar gminy stanowi 17,98%
powierzchni catego powiatu sztumskiego. Gmina od potudnia graniczy z gming Mikotajki
Pomorskie, od zachodu z gming Stary Targ, od pdéinocy z gminami Stare Pole
i Markusy, od wschodu z gminami Rychliki i Stary Dzierzgon. Siedzibg wtadz gminy
i osrodkiem administracyjno- ustugowym jest miasto Dzierzgon zlokalizowane nad

rzeka Dzierzgon.

Mapa nr 1. PotoZenie gminy Dzierzgon na mapie powiatu sztumskiego.
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W sktad gminy wchodzi 12 sotectw:

Ankamaty
Bagart
Bruk
Budzisz
Jasna
Minieta
Morany
Nowiec
Poliksy
Prakwice
Tywezy

Zutawka Sztumska

Odlegto$¢ miasta Dzierzgon od innych miast: Malbork- 28 km, Pastek- 29 km, Elblag-
49km, Gdansk- 75 km, Olsztyn-120 km, Torun- 140 km.

Gtowne atrakcje turystyczne zlokalizowane na terenie gminy to:”

B Kos$ciot parafialny p.w. Tréjcy PrzenajsSwietszej w Dzierzgoniu wybudowany
w XIII wieku przy Wzgérzu Zamkowym. Wyposazenie kosciota pochodzi z okresu
XVIII wieku. Na uwage zastuguje barokowy portal z tukowymi blendami, ambona
z pierwszej potowy XVIII wieku, ptyta nagrobkowa z 1347 - jeden z najstarszych
zbytkéw gotyku.

m Kosciét p.w. Sw. Ducha w Dzierzgoniu- stanowi cze$¢ kompleksu bardziej
znanego jako klasztor poreformacki. Pierwsza informacja pochodzi z XIII wieku.
W koSciele uwage przykuwa odeskowany strop beczkowy pokryty w catosci
polichromig. Na tuku teczowym herby Radwan i Lubicz.

m Kosciot z XIV wieku w Jasnej- na uwage zastuguje barokowy ottarz gtowny z 1709

roku oraz boczny z 1668.

7 Dane: http://www.dzierzgon.pl/?do=menu&id=14 dostep on-line: 18.10.2015
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m Kaplica cmentarna p.w. Sw. Anny w Dzierzgoniu- budowla gotycka z XIV wieku
znajdujgca sie na wzgo6rzu cmentarnym. Bylta integralng czeScia kompleksu
zamkowego.

B Ruiny wiatrakéw holenderskich z drugiej potowy XIX wieku w Budziszu i
Ankamamtach.

m Wykopaliska archeologiczne na Wzgoérzu Zamkowym- teren Sredniowiecznego
zamku komtura krzyzackiego.

B Budynek poklasztorny z XVIII wieku- obecnie siedziba Dzierzgonskiego Osrodka
Kultury.

m Kosciot z XIV wieku w Bagarcie z barokowym ottarzem gtéwnym z XVIII wieku,
granitowa chrzcielnica z XIV wieku.

m Dawny patac starostow dzierzgonskich i wojewodoéw malborskich w Nowinach.

m Budynki mieszkalne z poczatku XX wieku przy ulicy Stowackiego, Odrodzenia i
Traugutta.

m Zespo6t patacowo-parkowy z XVIII wieku w Prakwicach.
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Struktura demograficzna mieszkancow

Struktura ludnos$ci w podziale na wiek i pte¢ stanowi podstawe wiekszosci analiz

demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych. PoniZsza tabela

przedstawia liczbe ludnosci faktycznie zamieszkata w gminie Dzierzgon w latach 2005-

2014 ogotem (dane dotycza stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku). W 2014 roku

gmine Dzierzgon faktycznie zamieszkiwato 9465 mieszkancow ogoétem, w tym 4753

mezczyzn oraz 4712 kobiet. Na 100 mezczyzn w gminie przypada Srednio 99 kobiet.

Srednia gesto$¢ zaludnienia gminy Dzierzgon w 2014 roku wyniosta 72 o0séb/km?.

Prognozy demograficzne GUS do 2035 roku zaktadaja stopniowy spadek liczby ludnosci

zamieszkujacej teren wojewddztwa pomorskiego.

Liczba ludnosci wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania w gminie Dzierzgon w latach
2005-2014
9662
9624
9590
9571
9550 9556
9521 9508
9478 9465
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres nr 1. Liczba ludnosci w gminie Dzierzgon w latach 2005-2014 wedtug faktycznego miejsca

zamieszania. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja demograficzna w gminie Dzierzgon jest stosunkowo niekorzystna. Najbardziej

liczng grupa jest ludno$¢ w wieku produkcyjnym (64,8% os6b w 2014 roku), za$ liczba
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mieszkancow w wieku poprodukcyjnym jest nizsza niz liczba mieszkancéow w wieku
przedprodukcyjnym. Analizujac strukture wieku ludno$ci gminy mozna zaobserwowac,
ze od 2006 roku stopniowo malat odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym (do 18

roku Zycia), natomiast odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrastat

przez caty analizowany okres.

Przedprodukcyjnym 251 24,3 23,3 23,1 22,3 21,8 21,3 20,8 20,3
(0-17 lat)

Produkcyjnym (18- 63,3 63,9 64,9 64,8 65,5 65,6 65,2 65,0 64,8
59/64 lat)

Poprodukcyjnym 11,5 11,7 11,8 12,1 12,2 12,7 13,4 14,2 14,9
(60/65 lat i wiecej)

Tab.1. Odsetek ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie Dzierzgon w latach 2006-2014 wedtug kategorii
wieku. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.
Sytuacja w gminie Dzierzgon jest zblizona do sytuacji demograficznej w wojewodztwie
pomorskim- zblizony odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym wystepuje zaréwno
w wojewddztwie pomorskim jak i w badanej gminie. Odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym jest nizszy w gminie Dzierzgon niz odsetek oséb przynalezacych do tej

kategorii ekonomicznej w wojewddztwie pomorskim i w catej Polsce.

Przedprodukcyjnym (0-17 lat) 18,2% 19,5% 20,3%
Produkcyjnym (18-59/64 lat) 63,4% 62,8% 64,8%
Poprodukcyjnym (60/65 lat i

wiecej) 18,4% 17,7% 14,9%

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Tab.2. Procentowy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2014 roku. Opracowanie witasne na
podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla powiatu sztumskiego

zaktadaja, Ze w przysztosci, w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci, znaczny wzrost liczby

ludnosci wystapi w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym, stopniowo zmniejszac sie

bedzie natomiast odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym oraz zmniejszac sie bedzie

odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
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Przedprodukcyjny 19,5% 18,8% 17,5% 15,4%
0-17 lat

Produkcyjny 64,1% 61,6% 61,0% 55,5%
18-59/64 lat

Poprodukcyjny 16,4% 19,6% 21,6% 29,1%
60/65 lati wiecej

Tab. 3. Prognoza liczby ludnosci do 2050 roku - odsetek mieszkaricéw powiatu sztumskiego w latach 2020-
2050 wedtug kategorii wieku. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Przeobrazenia w strukturze demograficznej ludnos$ci w wojewo6dztwie pomorskim jak
i w gminie Dzierzgon spowodowane s3 zmianami w przyro$cie naturalnym,
wydtuzeniem czasu trwania zycia, a takze migracjami wewnetrznymi i zewnetrznymi.
Ponizsza tabela przedstawia przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w gminie Dzierzgon
w latach 2006-2014. Przez wiekszo$¢ analizowanego okresu czasu, w gminie
obserwujemy dodatni przyrost naturalny. Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000
ludnosci w gminie Dzierzgon w 2014 roku osiggnat warto$¢ 0,0 i byl nizszy od
wskaznika przyrostu naturalnego dla wojewddztwa pomorskiego (2,0) oraz zbiezny ze

wskaznikiem dla Polski (0,0).

Przyrost naturalny 0,0 1,6 2,8 6,4 2,3 1,3 3,0 1,7 0,0

Tab. 4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Dzierzgon w latach 2006-2014. Opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja spoteczna ksztattowana jest réwniez przez zmiany w modelu rodziny.
W gminie Dzierzgon liczba zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci ulegata wahaniom.
Wskaznik liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnos$ci w 2014 roku przyjat wartos¢

4,6 i jest nizszy w poréwnaniu do lat poprzednich (za wyjatkiem 201112013 r.).

Liczba zawartych 59 86 82 53 53 41 51 37 44
malzenstw
Liczba malzenstw
na 1000 6,1 8,9 8,5 5,5 5,5 4,2 53 3,9 4,6
mieszkancow

Tab.5. Liczba zawieranych matzeristw na 1000 ludnosci w gminie Dzierzgon. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.
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Zmiany w strukturze demograficznej ludnoSci, zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, przyczynia sie do coraz wiekszego obcigzenia oséb w wieku
produkcyjnym, ktére beda musiaty utrzymywac powiekszajaca sie stale liczbe oso6b
w wieku nieprodukcyjnym, w szczegdlnosci osob w wieku poprodukcyjnym. Jednym
z przydatnych wskaznikéw demograficznych jest wskaznik obcigzenia demograficznego,

przedstawiajacy ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Wskaznik obciagzenia demograficznego w w
gminie Dzierzgon w latach 2006-2014

21,9 22,9
20,6

18,2 18,4 18,2 18,7 18,6 19,3

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 2. Wskaznik obcigZzenia demograficznego (ludnosé oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym) w gminie Dzierzgon w latach
2006-2014. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Warto$¢ tego wskaznika przez analizowany okres czasu systematycznie wzrasta.
W 2014 roku przypadato 22,9 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym.

Jednym z najcze$ciej stosowanych miernikéw zaawansowania procesu starzenia sie jest
wskaznik staroSci, przedstawiajacy udzial osob starszych ws$réd ogétu populacji.
W 2014 roku wspoétczynnik starosci, przedstawiajacy udzial kobiet oraz mezczyzn
w wieku poprodukcyjnym wsrod ogétu populacji w gminie wyniost 14,9%. Innym
miernikiem procesu starzenia sie ludnosci jest indeks starosci, wyrazajacy liczbe os6b
starszych (w wieku poprodukcyjnym) przypadajacych na 100 osob w wieku
przedprodukcyjnym. W 2014 roku wskaznik ten obliczony dla ludno$ci w gminie

Dzierzgon przyjat wartos¢ 73,2. Starzenie sie spoteczefistwa wraz ze zmniejszajagcym sie
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przyrostem naturalnym przyczynia sie do powstania probleméw ekonomicznych,
finansowych oraz spotecznych. Ten niekorzystny trend demograficzny zachodzi w skali
ogolnokrajowej. W gminie Dzierzgon sytuacja jest obecnie umiarkowanie niekorzystna,

a w stosunkowo niedtugim okresie czasu starzenie ludnos$ci w gminie nasili sie.

Migracje ludnoSci to przemieszczenia zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu
statego lub czasowego) i przekroczeniem granicy administracyjnej jednostki

terytorialnej. W ramach migracji wewnetrznych wyrdznia sie migracje:

B miedzywojewoOdzkie (przemieszczenia ludnosci z jednego wojewddztwa do
innego),

B wewnatrzwojewoddzkie (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego
wojewodztwa),

B miedzypowiatowe (przemieszczenia ludnosci z jednego powiatu do innego),

B wewnatrzpowiatowe (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego

powiatu).

Migracje zagraniczne to wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie

(zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogotem -40 15 -42 53 -86 -44 -43 -64 -38
Mezczyini | 27 0 -15 -33 -43 -28 -14 -29 -25
Kobiety | 13 15 -27 -20 -43 -16 -29 35 13

Tab. 6. Saldo migracji wewnetrznych w gminie Dzierzgon w latach 2006-2014. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Saldo migracji jest to réznica miedzy liczba oso6b, ktére naptynety a liczbg oséb, ktore
opuscity dane terytorium w badanym czasie. PowyzZsza tabela przedstawia saldo
migracji wewnetrznych mieszkancéw gminy Dzierzgon, w obrebie kraju w przedziale
czasu od 2006 do 2014 roku. W analizowanym okresie czasu, saldo migracji ulegato
wahaniom. Przez caty analizowany okres czasu mamy do czynienia z systematycznym

odptywem ludnosci.
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Ponizsza tabela

przedstawia

saldo

migracji

zewnetrznych

(zagranicznych)

w gminie Dzierzgon w okresie od 2006 do 2014 roku. Saldo migracji zewnetrznych

w analizowanym czasie ulegato wahaniom, jednak byly one znacznie nizsze niz wahania

w przypadku salda migracji wewnetrznych. Najwiekszy odptyw ludno$ci zwigzany

z migracjami zagranicznymi miat miejsce w 2006 i 2008 roku.

Ogoétem -24 5 -21 -3 -6 -7 -3 -4 -12
Mezczyzni -13 3 -10 0 -4 -5 -1 -3 -9
Kobiety -11 2 -11 -3 -2 -2 -2 -1 -3

Tab.7. Saldo migracji zagranicznych w gminie Dzierzgon w latach 2006-2014. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony
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Diagnoza warunkow zycia mieszkancow oraz istniejacych problemoéow

spotecznych w gminie Dzierzgon

Edukacja

Rozwéj wspoéiczesnej gospodarki w coraz wiekszym stopniu opiera sie na wiedzy. Dane

dotyczace wyksztatcenia mieszkancow gminy Dzierzgon pochodza z Narodowego Spisu

Powszechnego, ktéry przeprowadzony zostat w 2002 roku. Jak wynika z ponizszych

danych, znaczng cze$¢ ludnosci gminy stanowig osoby jedynie z wyksztatceniem

podstawowym i gimnazjalnym. Od tego czasu wzrosta dostepnos$¢ szkolnictwa oraz

liczba osdb, ktore decyduja sie zdobywac¢ coraz wyzsze wyksztalcenie, dlatego tez

mozna przypuszczac, ze w chwili obecnej wyksztatcenie mieszkancéw bedzie bardziej

korzystne od wskaznikdéw prezentowanych w tabeli. Niestety, wyniki Narodowego Spisu

Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku nie przedstawiajg szczegdétowych

danych dla gminy Dzierzgon.

szkolnego

Wyizsze 346
Policealne 138
Srednie ogoélnoksztalcace 441
Srednie zawodowe 1279
Zasadnicze zawodowe 2156
Podstawowe ukonczone i gimnazjalne** 2927
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia 399

Tab. 8. Poziom wyksztatcenia na podstawie wynikéw spiséw w latach 2002. Opracowanie wtasne na

podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

** w 2002 roku wyksztatcenie wytqcznie podstawowe

Na terenie gminy znajduja sie nastepujgce publiczne placowki oswiatowe, ktdre

zapewniajg dzieciom i mtodziezy mozliwos¢ ksztatcenia sie na réznych etapach rozwoju:

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony
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B Przedszkola
— Teczowe Przedszkole Publiczne w Dzierzgoniu

B 3 szkoly podstawowe

— Szkota Podstawowa im. Tysigclecia Panistwa Polskiego w Dzierzgoniu
— Szkota Podstawowa w Bruku
— Szkota Podstawowa w Bagarcie
B 1 gimnazjum
— Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Dzierzgoniu
B 1 szkota ponadgimnazjalna:
— Zespot Szkét im. Cypriana Kamila Norwida w Dzierzgoniu (w sktad
Zespotu Szkot wchodza: Liceum Ogoélnoksztatcace, Technikum, Zasadnicza

Szkota Zawodowa, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych)

Wedtug danych GUS (Bank Danych Lokalnych) w szkotach podstawowych w gminie
Dzierzgon w roku szkolnym 2013/2014 wuczylo sie 613 oséb, a w szkotach
gimnazjalnych - 325 oséb. W szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym
2013/2014 wuczyty sie tacznie 333 osoby: w technikum- 101 os6b, w szkole
ogolnoksztatcacej-158 osob, zasadniczej szkole zawodowej- 74 osoby. Jak wynika
z danych GUS, w 2014 roku w gminie funkcjonowaty dwa Ztobki publiczne i jeden klub

dzieciecy( taczna liczba miejsc- 75).

Nowoczesna gospodarka o duzym potencjale innowacyjnoSci wymaga rozwijania
umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych. Miejscem
wyrownywania szans dzieci, juz na wczesnych etapach edukacji, w tym zakresie moze
by¢ szkota oraz miejsca kulturowe takie jak biblioteki czy domy kultury. Aktywnos$¢
obywatelska oraz umiejetno$¢ wspoétpracy i wymiany wiedzy stajg sie kluczowe
w obliczu wyzwan wspéiczesnej gospodarki oraz przyczyniajg sie do powiekszania
dobrobytu spotecznego. Pobudzanie aktywnos$ci mieszkancow, ich zaangazowania
w sprawy lokalne oraz ksztaltowanie odpowiedzialnoSci za rozwigzywanie problemow
spotecznych staja sie najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed lokalnymi wtadzami. Na
terenie gminy Dzierzgon dziatajg kluby sportowe i stowarzyszenia. Ponadto, wtadze

gminy realizujg Program Wspétpracy Gminy Dzierzgon z organizacjami pozarzqgdowymi
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oraz innymi podmiotami uprawnionymi prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
na 2014 rok, o ktérych mowa w art. 5a Ust.1 z dnia 24 kwietnia 2003 roku o Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego. Kooperacja tych instytucji prowadzi do organizacji wydarzen
kulturalnych, sportowych i profilaktycznych. Wybrane instytucje oraz organizacje

funkcjonujace na terenie gminy:

B Dzierzgonski Klub Sportowy Powisle
B Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych i Ich Rodzin w Dzierzgoniu
B Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto w Dzierzgoniu

B Klub Seniora przy Dzierzgonskim Osrodku Kultury

Kultura, sport i rekreacja

Na terenie gminy dziatajg 3 biblioteki, m.in. Biblioteka Publiczna w Dzierzgoniu, w ktorej
znajduje sie czytelnia, pracownia multimedialna oraz organizowane sg réznego typu gry,
zabawy i zajecia plastyczne. Ponadto, na terenie miejscowos$ci Dzierzgon funkcjonuje
Dzierzgonski Osrodek Kultury, petnigcy funkcje animatora Zycia kulturalnego w gminie.
Zadaniem tej instytucji jest upowszechnianie aktywnos$ci i wydarzen kulturalnych,
organizacja konkursow, przegladow artystycznych oraz promocji gminy. W ramach
dziatalnosci Dzierzgonskiego Osrodka Kultury, mozemy wyrdzni¢ nastepujace sekcje:
muzyczna, teatralna, plastyczna, taneczna, Klub Seniora. W tym miejscu, zainteresowane
dzieci oraz mtodziez mogg skorzysta¢ z nauki gry na instrumentach (pianino, trgbka,
saksofon, puzon, gitara, gitara basowa), maja mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach
tanecznych (taniec wspoétczesny, latino solo, taniec towarzyski) oraz moga wzig¢ udziat
w warsztatach plastycznych, w trakcie ktérych mtodzi ludzie ucza sie wytwarzania
rekodziet oraz mysSlenia pro-ekologicznego. Zainteresowani mieszkancy moga
wykonywac¢ dziatalno$¢ publicystyczng na rzecz lokalnego magazynu ,Informator
Dzierzgonski”, ktory jest poSwiecony historii, kulturze i przejawom Zzycia spotecznego
mieszkancow gminy. Dzierzgonski Osrodek Kultury nie jest przystosowany do potrzeb

0s6b niepelnosprawnych poruszajacych sie na wézku inwalidzkim.

Ponizsza tabela prezentuje wskazniki dotyczace kultury i czytelnictwa na terenie gminy
Dzierzgon. Warto$ci te zwigzane s z dziatalno$cia m.in. Dzierzgonskiego Osrodka

Kultury oraz innych o$rodkéw m.in. bibliotek, koét, klubow. Jak wynika z danych, na
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1000 mieszkancéw gminy Dzierzgon w 2014 roku przypadato zaledwie 97 oséb, ktére
byty czetnikami bibliotek publicznych zlokalizowanych na terenie gminy. W poréwnaniu
z poprzednimi latami, poziom czytelnictwa pozostaje na podobnym poziomie. W 2014
roku na jedna jednostke biblioteczng przypadato 3155 oséb. W 2014 roku na terenie
gminy Dzierzgon odbyty sie tacznie 42 imprezy o charakterze kulturowym. Na jej terenie
obecnie funkcjonuje 5 zespotéw artystycznych do ktorych przynalezy tacznie 57 oséb

oraz 6 kot do ktdérych przynalezy 117 cztonkow.

Wskazniki 2011 2012 2013 2014
Ludnos¢ na 1 placowke biblioteczng 3208 | 3197 | 3169 | 3155
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 91 89 95 97
Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika 16,2 | 17,2 | 16,5 | 159
Imprezy organizowane przez dzialalnos¢ doméw/ osrodkow 46 33 48 42
kultury ogétem (konkursy, wystepy, prelekcje itp.)

Zespoly artystyczne 11 5 5 5
Czlonkowie zespolow artystycznych 105 45 61 57
Kota (kluby) 11 7 5 6
Czlonkowie kot (klubow) 180 | 132 86 117

Tab.9. Wskazniki dotyczqce kultury i sztuki (dziatalnos¢ bibliotek, domow, osrodkéw kultury i Swietlic) w
gminie Dzierzgon. Opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Ponizsza tabela przedstawia wskazniki dotyczace aktywno$ci sportowych
i rekreacyjnych podejmowanych przez mieszkancéow gminy Dzierzgon. W 2014 roku na
terenie gminy funkcjonowaty 2 kluby sportowe, do ktérych tgcznie przynalezato 179
os6b. Jak wynika z powyzZzszych danych, w 2014 roku liczba oséb podejmujacych
aktywnos¢ fizyczng jest wieksza w poréwnaniu do 2010 roku zar6wno w grupie os6b
dorostych jak i mtodziezy do lat 18. W obydwu tych grupach wiekowych mamy do

czynienia ze zdecydowang przewaga mezczyzn zaangazowanych w zajecia sportowe.
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Wskazniki 2010 rok 2012 rok 2014 rok
Kluby 2 2 2
Czlonkowie 278 190 179
Cwiczacy ogétem 248 175 159
Cwiczacy mezczyzni 208 155 147
Cwiczacy kobiety 40 20 12
Cwiczacy do lat 18 ogétem 218 100 139
Cwiczacy do lat 18 chtopcy 178 100 127
Cwiczacy do lat 18 dziewczeta 40 0 12
Instruktorzy sportowi 5 5 6
Sekcje sportowe 6 3 3

Tab.10. Wskazniki dotyczqce sportu i rekreacji w gminie Dzierzgon. Opracowanie wtasne na podstawie
danych Bank Danych Lokalnych GUS.
Na terenie gminy Dzierzgon funkcjonuja obiekty sportowe typu ,Orlik” oraz przyszkolne

sale gimnastyczne.

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy dziataja 2 publiczne podmioty Swiadczace ambulatoryjng opieke
zdrowotng oraz 3 apteki ogdlnodostepne. Liczba mieszkancow przypadajaca na jedna
apteke ogolnodostepng w 2015 roku wyniosta okoto 3200. W omawianym roku
mieszkancom gminy Dzierzgon tacznie udzielono blisko 40 000 porad zdrowotnych. Na
terenie gminy funkcjonuje:

B NZOZ "Solidus" w Dzierzgoniu

B NZOS Pielegniarstwo Srodowiskowe i Promocja Zdrowia w Dzierzgoniu

Prywatng opieke lekarska prowadzi dwoch stomatologéw. Zainteresowani moga
otrzymac profesjonalng pomoc medyczng w takich jednostkach jak SP ZOZ w Sztumie
oraz w specjalistycznym szpitalu miejskim w Elblagu lub Malborku. Do 31.12.2011 r. na
terenie gminy funkcjonowata filia (w NZOZ "Solidus") NZOZ "Centrum Psychiatrii" sp.
z0.0. w Malborku. Obecnie pomoc w zakresie zdrowia psychicznego mozna otrzymac

w specjalistycznych poradniach w Sztumie oraz w Malborku.

24| Strona

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony Strona 25



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

Rynek pracy i bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnosza sie do
skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujac w ten sposéb tylko cze$¢ osob
pozostajacych bez pracy. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktére
czesto prowadzi do narastania konfliktéw i napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz
przyczynia sie do powstawania patologii spotecznych. Brak perspektyw zatrudnienia,
szczegblnie w przypadku bezrobotnych dtugoterminowych, powoduje degradacje
pozycji spotecznej tych os6b. Dtugotrwate bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa oraz

marginalizacji spoteczne;j.

Z danych GUS dla gminy Dzierzgon z 2014 roku wynika, iZ w rejestrze REGON
wpisanych byto 851 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym w sektorze rolniczym -
24 podmioty, w sektorze przemystu i budownictwa - 271 podmiotoéw, pozostata
dziatalno$¢ - 556 podmiotéw. Analizujac strukture firm wedtug klas wielkoSci
zatrudnienia, nalezy zauwazy¢ zupetng dominacje mikroprzedsiebiorstw. Zdecydowana
wiekszos$¢ stanowig niewielkie podmioty gospodarcze, w ktorych jest zatrudnionych 0-9
0s6b (785 podmiotéw). 52 podmiotéw zatrudnia od 10 do 49 osdb, a 14 podmiotow
zatrudnia od 50 do 249 os6b.

Wskazniki - 2014 rok Gmina Powiat Wojewddztwo  Polska
Dzierzgon sztumski pomorskie

Podmioty wpisane do rejestru REGON 851 772 1199 1071

na 10 tysiecy ludnos$ci

Osoby fizyczne prowadzace 59 54 86 77

dziatlalnos$¢ gospodarcza na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym

Tab. 11. Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki. GUS. 2014 rok. Opracowanie wiasne na podstawie
danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie sztumskim na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosita 23% (26,9%- 2013 rok; 26,6%-2012 rok) i byta nizsza od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla kraju (13,4%) a wyzsza od stopy bezrobocia rejestrowanego dla
wojewoOdztwa pomorskiego (9,6%). W 2014 roku grupa zarejestrowanych bezrobotnych
z powiatu sztumskiego liczyta 2731 o0s6b, natomiast grupa bezrobotnych

zamieszkujgcych gmine Dzierzgon- 714 os6b (212 mezczyzn oraz 502 kobiety). Ponizej
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zostaly przedstawione wybrane statystyki dla powiatu sztumskiego. Wiekszos$¢
zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie sztumskim to osoby miode oraz
legitymujgce sie stazem pracy. 39,7% zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw
powiatu stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne (osoby pozostajace bez pracy dtuzej
niz 12 miesiecy), natomiast 18,1% zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby
ponizej 25 roku zycia. Czas poszukiwania pracy wplywa na szanse bezrobotnych na

szybko zmieniajacym sie rynku pracy.

Ogotem

100%

Mezczyzni

35,5%

Ogotem

Kobiei 64,5%

18,1%

Mezczyzni

5,0%

Kobiei 13,1%

Ogotem 27,9%
Mezczyzni 8,3%
Kobiety 19,6%
Ogotem 22,1%
Mezczyzni 6,3%
Kobiety 15,8%
Ogotem 19,3%
Mezczyzni 8,4%

Kobiei 10,9%

Ogotem 12,6%
Mezczyzni 7,7%
Kobiety 4,9%

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Tab. 12. Procent bezrobotnych wedtug wieku i ptci w powiecie sztumskim w 2014 roku. Opracowanie
wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Sztumie, zarejestrowane byty 344 osoby powyzej 55 roku zycia, co stanowi 12,6%
ogotu zarejestrowanych. 8 Najwiekszy odsetek bezrobotnych w powiecie sztumskim pod
wzgledem kategorii wieku, stanowig osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (27,9%).

W przypadku podziatu bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia, najwyzszy
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procent bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczo zawodowym

(30,9%), policealnym i $rednim zawodowym (20%) oraz z gimnazjalnym i nizszym niz

gimnazjalnym (34,6%).

Wyisze
5%
Ogétem
1,2%
Mezczyzni
3,8%
Kobiety
policealne, Srednie zawodowe
20%
Ogétem
4,9%
Mezczyzni
15,1%
Kobiety
$rednie ogdlnoksztatcace
9,5%
Ogétem
2,2%
Mezczyzni
7,3%
Kobiety
zasadnicze zawodowe
30,9%
Ogétem
13%
Mezczyzni
17,8%
Kobiety
gimnazjalne i ponizej
34,6%
Ogotem
14,1%
Mezczyzni
20,5%
Kobiety

Tab. 13. Procent bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w powiecie sztumskim w 2014 roku.
Opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

W 2014 roku 4,1% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie sztumskim
stanowity osoby niepetnosprawne (Dane: GUS). Z danych GUS wynika, iz 69,4%

wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie sztumskim w 2014 roku
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stanowiag osoby zamieszkujace tereny wiejskie, natomiast pozostata cze$¢ to osoby

zamieszkate miasta zlokalizowane na terenie powiatu.

Na koniec grudnia 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dzierzgoniu, sposrod
wszystkich zarejestrowanych byto 26,1% bezrobotnych mieszkancéw z terenu gminy
Dzierzgon. Osoby bezrobotne moga uzyska¢ pomoc w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Dzierzgoniu oraz Powiatowym Urzedzie Pracy. Ponadto, te instytucje
wspotpracujg z Regionalnym Towarzystwem Inwestycyjnym. Ponizej przedstawione
zostaty doktadne statystyki dotyczace bezrobocia na terenie powiatu sztumskiego

w latach 2013-2014.

Wyszczegdlnienie 2013 2014
Bezrobotni ogétem 3329 2731
Bezrobotni dlugotrwale 1005 1083
Bezrobotni z prawem do zasitku 593 457
Osoby poprzednio pracujace 2779 2243
Zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladu pracy 194 151
Osoby dotychczas nie pracujace 550 488
Niepelmosprawni 127 113
Osoby bezrobotne powyzej 55 roku zycia 389 344
Osoby bezrobotne do 25 roku zycia 665 495

Tab.14 Statystyki dotyczqce bezrobocia w powiecie sztumskim. Opracowanie witasne na podstawie danych

lokalnych.
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WyKkluczenie spoteczne

Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchniecia na

margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczedzania, takie
osoby nie uczestnicza czynnie w zZyciu spotecznym ani nie korzystaja z ddbr
kulturowych. Do grup szczegélnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny,
w ktorych cztonkowie utrzymujg sie z niezarobkowych Zroédel, innych niz renta czy
emerytura. Utrwalanie sie biedy powoduje zmiane stylu zycia rodziny oraz przyczynia
sie do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania w opiece i wychowaniu,
alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczo$¢. Ubdstwo moze doprowadzi¢ rowniez do

niepozadanej sytuacji jaka jest bezdomnos¢.

Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji Zyciowej moga liczy¢ na pomoc Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéry oferuje wsparcie w formie $wiadczen pienieznych
(zasitek celowy, zasitek okresowy, zasitek staty, zasitek celowy specjalny). Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej $wiadczy réwniez pomoc rzeczowa i finansowg oraz pomoc
o charakterze niepienieznym, do ktérej zaliczy¢ mozna prace socjalng, optacanie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia,

odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej, dozywianie dzieci.
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Przyczyny przyznania pomocy

2014 w2013 m2012

. 362
ubdstwo 410

369

bezrobocie 398
dtugotrwata lub ciezka choroba 211

niepetnosprawnos¢
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 136
alkoholizm 4
4

bezdomnosé

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 512
zaktadu karnego m14

- 4

przemoc w rodzinie 35,
sieroctwo 1
zdarzenia losowe 2

narkomania

Wyk.2. Powody przyznania pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu.
Tabela przedstawia liczbe rodzin korzystajqcych z pomocy spotecznej z rézZnych powodow zgodnie ze
sprawozdaniem roczhym za lata 2012-2014

Najczestszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w latach 2012-2014 byto
bezrobocie i ub6stwo. W 2012 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej korzystato 510
rodzin. Pomoca objeto 1431 oséb, co stanowi 14,83% mieszkancéw gminy. W 2013 roku
ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystato 886 rodzin. Pomocga objeto 1622 osoby, co
stanowi 16,9% ogo6tu mieszkancow gminy. W 2014 roku ze $wiadczen skorzystato 550

rodzin. Pomoca objeto 1480 osob, co stanowi 15,5% ogétu mieszkancéw gminy.

10 paZdziernika 2002 roku Rada Miejska w Dzierzgoniu uchwalita Lokalny Program
Pomocy Spotecznej. Realizujac zadania wynikajace ze Strategii Zroéwnowazonego

Rozwoju Gminy Dzierzgon do 2015 roku, opracowane szczegdtowe priorytety, m.in.:
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Pomoc dzieciom i mtodziezy ze Srodowisk najubozszych, zaniedbanych, niezaradnych
i patologicznych, pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym, pomoc kobietom
w cigzy i wychowujgcym mate dziecko pozbawionym oparcia w rodzinie, przyznawanie
pomocy osobom bezdomnym i pozostajgcym w trudnej sytuacji socjalno-bytowej,
aktywizacja spoteczna i zawodowa bezrobotnych. Ponadto, w latach 2012-2014
realizowano dwa programy rzadowe: ,Pomoc panstwa w zakresie dozywania” oraz
,Rzadowy program wspierania niektérych o0s6b pobierajacych $wiadczenia
pielegnacyjne”. W 2012 i 2013 roku na bazie Klubu Integracji Spotecznej realizowano
projekt ,Integracja Spoteczna i aktywizacja lokalna kluczem do wzrostu samooceny
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym”. Projekt zostat zrealizowany w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII, Dziatanie 7.1. Poddziatanie 7.1.1.
Celem projektu byto stworzenie warunkéw dla 26 osdéb do integracji spotecznej os6b

bezrobotnych poprzez aktywizacje lokalna.

Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej moga skorzysta¢ z wielu réznych form
pomocy $wiadczonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu. W tym
miejscu warto rowniez przyjrzec sie statystykom dotyczacym Srodkéw finansowych na

wydatki w zakresie pomocy spoteczne;j.

Rodzaj §wiadczenia- pomoc spoteczna 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Ilo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy (zh) (zh) (zh)
Dodatki mieszkaniowe 743 820 840913 747 837
Zasilki stale 300517 392 605 479 842

Skladki na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne 40 630 32960 39 540

Ustugi specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami

psychicznymi 78 826 80783 81809
Uslugi opiekuricze 58 492 63 774 64042
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 241893 240190 261280
Odptatnos¢ za Domy Pomocy Spotecznej 147 012 167 121 217 504
Zasilki okresowe 335246 392769 402 184
Zasilki celowe 135994 171457 149 212
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Swiadczenia opiekuncze 1620180 1354 957 1176379
Zasilki rodzinne wraz z dodatkami 1870415 1861 265 1709450
Skladka emerytalno-rentowa 160 282 155470 110805
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka 109 000 91000 74 000
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 658 968 659 851 666 940
Sprawienie pogrzebu 3286 2819 3065
Schronienie 0s6b bezdomnych 79 418 69 589 99 039

Tab.15 Wybrane swiadczenia udzielone przez MOPS w Dzierzgoniu. Opracowanie wlasne na podstawie
danych lokalnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu podejmuje szereg licznych dziatan
majacych na celu niwelowanie zjawiska bezrobocia, ktére prowadzi do wielu
negatywnych konsekwencji zar6wno dla samych bezrobotnych jak i cztonkéw ich

rodzin.

Przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu dziata Stacja Socjalna
Joannitéw, ktoéra zostata zatoZona przez Poznansko- Zachodniopruska Spétdzielnie
Joannitéw oraz Gmine Dzierzgon. Gtéwnym celem jednostki jest udzielanie pomocy
osobom chorym oraz niedoteznym. W Stacji Socjalnej mozna skorzysta¢ z porady
medycznej udzielonej przez zatrudniong tam pielegniarke, zmierzy¢ ci$nienie krwi,
wypozyczy¢ sprzet rehabilitacyjny, uzyska¢ pomoc w formie materiatéw i produktow
leczniczych. W przypadku oséb obtoznie chorych, pomoc $wiadczona jest w domu
chorego. W 2014 roku placéwka przyjeta 1130 oso6b, a tgczna warto$¢ pomocy to 110
775 zi.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o projekcie pod nazwa "Integracja spoteczna
i aktywizacja lokalna kluczem do wzrostu samooceny oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym". Projekt zostat wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Nadrzednym celem projektu byta aktywizacja
0s6b bezrobotnych z terenu gminy; w 2013 roku w ramach projektu podpisano kontrakt

Z 26 osobami.
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Na wykluczenie spoteczne narazone s3 réwniez osoby borykajace sie z problemami
psychicznymi. Na terenie gminy realizowane sg dziatania w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego w postaci poradnictwa (udzielanie informacji o mozliwosci korzystania
z ustug w zakresie zdrowia psychicznego i rehabilitacji spotecznej), ustug w zakresie
opieki specjalistycznej dla o0séb zaburzonych psychicznie ($wiadczone przez
pielegniarki i MOPS). Ponadto, osoby chore oraz ich rodziny moga skorzysta¢ z pomocy
oferowanej przez Stowarzyszenie 0OsOb Niepetnosprawnych i Ich Rodzin oraz
konsultacji indywidualnych i rodzinnych w ramach dziatalno$ci Punktu Informacyjno-

Konsultacyjnego.

Bezdomnos¢

Bezdomno$¢ okre$la sie jako wzglednie trwala sytuacje cztowieka nieposiadajacego
miejsca spelniajgcego warunki mieszkalne, w ktérym moglby stale i bez ograniczen
przebywa¢, ani aktualnej mozliwosci lub checi uzyskania takiego miejsca. Bezdomno$¢
moze by¢ rowniez efektem dobrowolnie podjetej decyzji o wyborze takiego stylu zycia,
wystepowania patologii w rodzinie, jak roéwniez moze by¢ wynikiem eksmisji,
stanowiacej jedng z czestszych przyczyn bezdomnosci. Wiekszo$¢ bezdomnych zyje
w uboéstwie. Ze zjawiskiem bezdomnos$ci wigza sie rowniez niekorzystne zjawiska, jak
przestepczo$¢ wsrdd bezdomnych, ich zty stan zdrowia, uzaleznienia. W 2014 roku

MOPS w Dzierzgoniu udzielit pomocy 10 osobom z powodu problemu bezdomno$ci.

Niepelnosprawnos¢

Na wykluczenie spoteczne i marginalizacje szczegblnie s3 narazone osoby
niepelnosprawne. Nie istnieje jedna definicja tego terminu; mozemy wyrdznic
niepelnosprawnos¢ w model medycznym, spotecznym, funkcjonalnym oraz prawnym.
Prawo polskie definiuje niepetnosprawnych jako osoby, ktoérych stan fizyczny lub
psychiczny uniemozliwia lub ogranicza trwale lub przez pewien okres czasu prawidtowe
wypetnianie zadan zwigzanych z rolg spoteczna. Ze wzgledu na formalny podziat

mozemy wyrozni¢ 3 podstawowe stopnie niepetnosprawnosci tj. znaczna, umiarkowana
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oraz lekka.? Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia ,osoba niepetnosprawna to taka,
ktéra nie moze samodzielnie, czesciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci
normalnego Zzycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego

uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej” 10

W Polsce liczba niepelnosprawnych wzrasta, co moze wigza¢ sie miedzy innymi ze
starzeniem sie spoteczenstwa. Natezenie zjawiska niepelnosprawnosci nasila sie
z wiekiem. Starzenie sie spoteczenstwa jest zwigzane ze zmniejszeniem sie odsetka
nowonarodzonych oraz wydluzeniem przecietnego trwania zycia. Do najczestszych

przyczyn niepetnosprawnos$ci mozna zaliczy¢ choroby, wypadki, zatrucia i urazy.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, , niepelnosprawni powyzej 15
roku zycia stanowili 15,5% wszystkich mieszkancéw gminy (1319 oséb- prawnie, 167
0s6b- biologicznie; 691 mezczyzn i 795 kobiet ).

Osobom chorym oraz ich rodzinom z terenu gminy Dzierzgon oferowana jest pomoc ze
strony instytucji takich jak: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Stowarzyszenie Osob
Niepetnosprawnych, Urzad Miejski w Dzierzgoniu. Dzieci niepeltnosprawne maja
mozliwos$¢ uczeszczania do grup integracyjnych w przedszkolu, natomiast starsze dzieci
i mtodziez majq mozliwos¢ nauki w szkotach specjalnych znajdujacych sie poza terenem
gminy.

Ponizszej zostaty przedstawione gtéwne statystyki dotyczace podejmowanych dziatan

w 2014 roku w zakresie realizacji ochrony zdrowia psychicznego:11

— Przyznanie zasitkéw statych dla oséb zaburzonych psychicznie-25 oséb (22
osoby - 2013 rok),

— Ustugi specjalistyczne dla os6b zaburzonych psychicznie- 21 Srodowisk (21
Srodowisk, w tym 1 rodzina dotknieta autyzmem- 2013 rok),

— Dofinansowanie dozywiania dzieci w specjalnych o$rodkach szkolno-

wychowawczych- 16 0s6b (19 os6b- 2013 rok),

9 http://pl.wikipedia.org/wiki/Niepe%C5%82nosprawno%C5%9B%C4%87#cite_note-disability-2
dostep on-line 14.02.2015

10 [bidem. WHO

" Dane: Starostwo Powiatowe w Sztumie
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— Dofinansowanie pobytu w domu pomocy spotecznej oséb zaburzonych
psychicznie- 8 oséb (1 osoba-2013 rok),

— Udziat o0séb zaburzonych psychicznie w zajeciach Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Czerninie- 2 osoby (2 osoby- 2013 rok),

— Dziatania w ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych-
50 0s6b (57 os6b- 2013 rok),

— Pomoc Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego- 111 oséb (150 os6b- 2013 rok).

Zagrozenia wspotczesnej rodziny

Zgodnie z art.16 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka rodzina jest naturalng
podstawowg komorka spotecznal?, speiniajaca wiele funkcji w spoteczenstwie. Obecnie
zagrozeniem dla stabilizacji Zycia rodzinnego w Polsce s3 trudno$ci na rynku pracy i
problemy finansowe. Bezrobocie gtéwnych zywicieli rodziny, trwate ubdéstwo moga
przyczynic sie do wystgpienia szeregu niekorzystnych zjawisk, jak przemoc w rodzinie,
przestepczo$¢, alkoholizm, niedozywienie dzieci, brak nalezytej opieki i dziatan

wychowawczych, choroby somatyczne i psychiczne.

Jak wynika z danych zawartych w rozdziale dotyczacym wykluczenia spotecznego na
terenie gminy Dzierzgon, znaczna cze$¢ klientow Miejskiego OsSrodka Pomocy
Spotecznej korzysta z jego pomocy z powodu bezradnos$ci opiekunczo-wychowawczej.
Ponizsze statystyki dotycza liczby rodzin, ktére otoczone s3 wsparciem Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu wyzej wymienionej trudnosci.

Wyszczegdlnienie Ogotem
2012 2013 2014
Rodziny ogétem: 123 136 117
W tym:
Rodzina niepelna 88 97 89
Rodzina wielodzietna 15 14 9

Tab. 16. Typy rodzin objetych pomocq spoteczng w latach 2012-2014. Opracowanie wtasne na podstawie
danych lokalnych.

Typy rodzin objetych pomoca spoteczng na terenie gminy Dzierzgon w 2012 roku

przedstawia ponizsza tabela:

2 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
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Rodziny ogétem
W tym o liczbie oséb: 510 1431
193
1 193
) 59 118
3 76 228
4 87 348
5 45 225
6 i wiecej 50 319
rodziny niepelne ogétem 70 261
o liczbie dzieci 65
1 25
2 21 71
3 13 60
4 11 65

Tab. 17. Typy rodzin z dang liczbq dzieci objetych pomocq spoteczng w roku 2012. Opracowanie wtasne na
podstawie danych lokalnych- Sprawozdanie z realizacji zadan gminnego programu wspierania rodziny na
lata 2013-2015.

Jednym z lokalnych dziatan, ktére ma na celu ochrone podstawowej komoérki spotecznej-
rodziny, jest Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013- 2015. Gt6wnym celem
programu jest wspieranie rodziny i jej prawidtowego funkcjonowania poprzez
realizowanie wspoélnej polityki na rzecz opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca,
jezeli ma ona trudnoSci w prawidlowym wypelnianiu swoich funkcji. Dziatania
podejmowane w ramach tego systemu powinny zapewnic rodzinie takg pomoc, aby w jej
efekcie wyeliminowane zostalo zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony
byt szybki do niej powrdt dla tych dzieci, ktore z uwagi na ich dobro, okresowo musiaty
zosta¢é umieszczone poza rodzing. Do celow szczegétowych Programu nalezy
wzmacnianie systemu norm i warto$ci gwarantujacych prawidtowy przebieg procesu
wychowawczego, zapobieganie dysfunkcyjnosci rodziny, objecie rodzin dysfunkcyjnych
profesjonalng pomoca, zwiekszenie $wiadomosSci poprzez dziatania profilaktyczne.
Program jest realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu przy

udziale Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Dzierzgoniu,
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Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, placéwek
oSwiatowych, policji, Powiatowego Centrum Pomocy w Sztumie, organizacji
pozarzadowych i instytucji koscielnych. Na terenie gminy od 2011 roku istnieje Dom dla
Dzieci w Dzierzgoniu- placéwka opiekunczo- wychowawcza typu socjalizujgcego,
w ktorej wychowuje sie 14 dzieci. Na terenie gminy funkcjonuja 23 rodziny zastepcze,
w ktorych wychowuje sie 1gcznie 56 dziecii W gminie Dzierzgon dziataja dwa
przedszkola speiniajace funkcje profilaktyczng- Samorzadowe ,Teczowe Przedszkole”
w Dzierzgoniu z filia w Zulawce Sztumskiej. W gminie brak jednostek wsparcia
dziennego, w rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Za
organizacje czasu wolnego dzieci i mlodziezy odpowiedzialne sa m.in. takie jednostki
jak Dzierzgonski Osrodek Kultury, Centrum Sportowo- Rekreacyjne w Dzierzgoniu, klub
sportowy ,Powisle”, Swietlice wiejskie, Biblioteka Publiczna w Dzierzgoniu z filiag w
Zutawce Sztumskiej i w Tywezach. Dzieci i mtodziez moga korzystaé z obiektéw
sportowych: ,Orlik” w Dzierzgoniu, sal gimnastycznych w Szkole Podstawowej w Bruku,
Szkole Podstawowej w Dzierzgoniu i Gimnazjum w Dzierzgoniu, natomiast mtodsi
mieszkancy- z ogélnodostepnych placéw zabaw.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 odbywa sie
w ramach S$rodkéw budzetu Gminy Dzierzgon oraz S$rodkéw pozabudzetowych.

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu.

W ramach realizacji Programu podjeto nastepujace dziatania:
2013 rok:
— Pracownicy socjalni udzielili wsparcia 79 rodzinom oraz prowadzili monitoring
sytuacji dzieci zagrozonych kryzysem,
— W roku 2013 w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu byt
zatrudniony asystent rodziny, ktéry pracowat z 11 rodzinami (wsparciem objeto
38 dzieci),
— MOPS wspétfinansowatl pobyt 18 dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.
W potowie 2013 roku jedno dziecko wrocito do srodowiska rodzinnego,
— Dzieciom w 12 Swietlicach wiejskich organizowano zajecia kulturalno-
profilaktyczne, w ktérych promowano wtasciwy model rodziny,

— Na koloniach letnich i obozach wypoczywato 32 dzieci,
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— Osoby i rodziny posiadajgce problem z dziedziny uzaleznien otrzymywaty pomoc
terapeuty w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym (114 porad), natomiast
osoby dotkniete przemocg w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie- 49 porad,

— Dzieci z rodzin o trudnej sytuacji materialnej otrzymywaty pomoc w formie
dozywania- 326 dzieci,

— Pracownicy socjalni wspéipracowali z pedagogami szkolnymi, Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Powiatowym
Centrum Pomocy w Rodzinie w Sztumie wspierajac rodziny w rozwigzywaniu ich
probleméw,

— Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem S$SwiadomoSci spotecznej- rozwdj idei
wolontariatu- dziatalno$¢ wolontariuszy przy Mtodziezowej Radzie Miejskiej
rozwijajacej postawy charytatywne w stosunku do os6b wymagajacych pomocy
i wsparcia,

— Udziat 26 rodzin w projekcie wspétfinansowanym ze Srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, majacym na celu zmniejszenie
wykluczenia spotecznego.

2014 rok:

— Pracownicy socjalni udzielili wsparcia 75 rodzinom oraz prowadzili monitoring
sytuacji dzieci zagrozonych kryzysem,

— W roku 2014 w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu byt
zatrudniony asystent rodziny, ktéry pracowat z 8 rodzinami (wsparciem objeto
27 dzieci),

— MOPS wspoétfinansowat pobyt 23 dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Do
rodzin wrécito 9 dzieci,

— Dzieciom w 12 Swietlicach wiejskich organizowano zajecia kulturalno-
profilaktyczne, w ktérych promowano wtasciwy model rodziny,

— Na koloniach letnich i obozach wypoczywato 30 dzieci,

— Osoby i rodziny posiadajace problem z dziedziny uzaleznien otrzymywaty pomoc
terapeuty w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym-114 porad, natomiast osoby
dotkniete przemoca w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie- 51 porad,
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— Dzieci z rodzin o trudnej sytuacji materialnej otrzymywaty pomoc w formie
dozywania- 344 dzieci,

— Dzieci z rodzin o trudnej sytuacji materialnej otrzymywaty pomoc w postaci
stypendium szkolnego- 426 dzieci,

— Pracownicy socjalni wspéipracowali z pedagogami szkolnymi, Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Powiatowym
Centrum Pomocy w Rodzinie w Sztumie wspierajac rodziny w rozwigzywaniu ich
probleméw,

— Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem S$wiadomosSci spotecznej- rozwdj idei
wolontariatu- dziatalno$¢ wolontariuszy przy Mtodziezowej Radzie Miejskiej
rozwijajacej postawy charytatywne w stosunku do os6b wymagajacych pomocy
i wsparcia,

— Udziat 3 rodzin w pilotazowym projekcie powiatowym ,Schematom Stop”,
wspoétfinansowanym ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, majagcym

na celu zmniejszenie wykluczenia spotecznego.

Przemoc w rodzinie definiowana jest jako okreslony rodzaj zachowan zorientowanych
na cztonka rodziny, ktére naruszajg prawa oraz dobre osobiste danej jednostki.
Odwotujac sie do art. 15 § 11 Kodeksu Karnego, osoby wobec ktoérych stosowana jest
przemoc, narazone s3 na utrate zycia, uszczerbku na zdrowiu fizycznym i/lub
psychicznym, naruszenie godnoSci i nietykalno$ci cielesnej oraz wolnosci. Osoby te
narazone s3 nie tylko na szkody fizyczne, ale przede wszystkim moralne. 13 W tym
miejscu warto wyrézni¢ kryteria moéwigce o tym, kiedy mamy do czynienia

z Zachowaniami przemocowymi:14

B Intencjonalno$¢- dziatania osoby stosujacej przemoc sg celowe; nie polegaja
jedynie na wyrzadzeniu krzywd moralnych oraz fizycznych, ale przede
wszystkim na osiggnieciu wtadzy oraz kontroli nad ofiara.

B Nieréwno$¢ sity- osoba stosujgca przemoc charakteryzuje sie nie tylko przewaga

fizyczng; nieré6wnos¢ sity moze objawia¢ sie poprzez zajmowang pozycje

Bhttp://ops.polkowice.pl/wp-content/uploads/2012/01/przemoc.pdf
14,, .
Ibidem.
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spoteczng, status. Sprawca przemocy odczuwa i okazuje przewage nad swojg
ofiara.

B Naruszenie godnoSci i pozbawianie praw.

B Wywolywanie negatywnych emocji, cierpienia oraz wyrzadzanie szkéd

psychicznych i fizycznych.

Nalezy pamieta¢, ze przemoc w rodzinie jest zazwyczaj zjawiskiem permanentnym. Do
glownych czynnikéw ryzyka przemocy naleza normy spoteczne, ktére objawiaja sie
w postaci przyzwolenia i akceptacji sSrodowiska na tego typu akty. Inne czynniki to
dziedziczenie wzorca przemocy, ktory moze by¢ przekazywany przez starszych
cztonkow rodziny na mlodsze pokolenia- dzieci bedace Swiadkami przemocy
internalizuja tego typu zachowania, ktore nastepnie sg utrwalane w procesie socjalizacji.
Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu oraz stres zwigzany z problemami ekonomicznymi
i brak wsparcia od instytucji pomocowych réwniez przyczynia sie do wystepowania

zjawisk przemocy. Mozemy wyro6zni¢ nastepujace typy zachowan przemocowych:

B przemoc fizyczna (zadawanie bélu fizycznego, obrazen cielesnych, pozbawienie

zZycia),

B przemoc psychiczna (wywotywanie szk6d moralnych),

B przemoc seksualna (wymuszanie na drugiej osobie zachowan seksualnych),

B przemoc ekonomiczna (ograniczanie zasobow finansowych i materialnych,
uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy),

B zaniedbanie.

Badanie zjawiska przemocy jest trudnym zadaniem. Czesto bowiem ofiary agresji nie
przyznaja sie do tego iz sa krzywdzone przez najblizszych, co moze by¢ spowodowane,
miedzy innymi, racjonalizacja, usprawiedliwianiem sprawcéw, obwinianiem siebie.
Przemoc, zaréwno ta fizyczna, jak i psychiczna, jest zjawiskiem dos$¢ powszechnym w
polskiej spotecznosci, o czym $wiadcza wyniki CBOS cytowane ponizej. Do zakresu
dziatan wtadz samorzadowych powinna naleze¢ pomoc ofiarom przemocy oraz
podejmowanie krokéw majacych na celu przeciwdziatanie tego typu zjawiskom w

rodzinach.
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,0gd6tem 23% dorostych Polakéw deklaruje, Ze padto ofiarq przemocy. Co dziesigty (10%)
doswiadczyt agresji na ulicy, ale nie w poblizu domu, natomiast co czternasty (7%) - w
najblizszej okolicy miejsca zamieszkania. W domu z aktami przemocy spotkato sie 6%
dorostych. Co dwudziesty (5%) padt ofiarq przemocy w lokalu gastronomicznym -
restauracji, kawiarni, na dyskotece. Mniej liczne grupy doswiadczyty agresji w pracy bqdz
w szkole, w Srodkach komunikacji lub w jakims innym miejscu (po 3%). Mezczyzni
znacznie czesciej niZ kobiety przyznajq, Ze zdarzyto im sie pasS¢ ofiarq agresji
(odpowiednio: 28% i 18%).” Wiekszos¢ dorostych (68%) przyznaje, ze w ich domach

zdarzajq sie réznego rodzaju konflikty, sprzeczki lub awantury”. 15

Wiadze gminy Dzierzgon realizuja Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2011-2015.16 Celem Programu jest
przede wszystkim ograniczenie skali zjawiska przemocy ws$réd rodzin w gminie
Dzierzgon oraz osiagniecie wiekszej skutecznos$ci dziatan prewencyjnych w tych
rodzinach. Glwnym zatozeniem Programu jest promowanie modelu rodziny wolnej od
przemocy, uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy, edukacje dzieci,
mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie. Cel gtéwny Programu to:
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwiekszenie dostepnosci i skutecznoS$ci

profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cele Programu to:

Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
Ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie poprzez zintegrowanie
Srodowisk.

Podniesienie skutecznos$ci interwencji wobec problemu przemocy.

Zwiekszanie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytucji

zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

> cBOS »Przemoc i konflikty w domu”, 2009r.
1 Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Dzierzgon na lata 2011-2015
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Instytucje i osoby odpowiedzialne za realizacje Programu to: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dzierzgoniu, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Komisariat Policji, placéwki oswiatowe, Zaktad Opieki Zdrowotnej, organizacje
pozarzadowe i instytucje kosScielne, Sottysi i rady soteckie. Program jest ewaluowany
poprzez systematyczng sprawozdawczo$¢. Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dzierzgoniu do dnia 30 kwietnia kazdego roku przedtozy Burmistrzowi
Dzierzgonia sprawozdanie z realizacji Programu. W gminie dziala Zespoét
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2014 roku
Zespot liczyt 14 czlonkéw. Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny, ktéry w ramach realizacji programu jest zobowigzany do udzielania
porad psychologicznych, prawnych a takze tych zwigzanych z uzaleznieniem i przemoca.
Ponizej zostaly przedstawione wybrane statystyki zawarte w sprawozdaniach

z wykonywania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

B W 2013 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
podczas 14 spotkan wezwata 26 os6b na rozmowy motywujace w zwigzku ze
zgtoszonym problemem alkoholowym. Zmotywowano 7 oséb do zgtoszenia sie
w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym., skierowano 20 os6b na badanie przez
lekarzy bieglych, skierowano 11 wniosk6w o leczenie odwykowe do Sadu

rejonowego.

B W roku 2013 udzielono 49 porad osobom bedacym ofiarami przemocy. Udzielono

114 porad 70 sprawcom przemocy w rodzinie.

B W 2014 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
podczas 14 spotkan wezwata 22 osoby na rozmowy motywujace w zwigzku ze
zgtoszonym problemem alkoholowym. Zmotywowano 8 osdb do zgtoszenia sie w
Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym, skierowano 13 oséb na badanie przez
lekarzy biegtych, skierowano 12 wnioskow o leczenie odwykowe do Sadu

rejonowego.

B W roku 2014 udzielono 47 porad osobom bedacym ofiarami przemocy. 20

sprawcom przemocy w rodzinie otrzymato wsparcie w postaci porad.
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Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem napojow alkoholowych,
z ktorg wiaza sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale rowniez
stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie do wystepowania patologii spotecznych.
Niepokojace jest zjawisko statego obnizania sie granicy wieku inicjacji alkoholowej
mtodziezy.l” Zjawisko alkoholizmu jest $ci§le powigzane z wystepowaniem
przestepczosci, wypadkami w pracy oraz wypadkami drogowymi. Naduzywanie
alkoholu przez ktorego$ z rodzicéw ostabia wiezi rodzinne i skutkuje wystepowaniem
dysfunkcji w petnieniu rél rodzicielskich. Ponizej przedstawione zostaty ogélnopolskie
statystyki dotyczace populacji oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemow

alkoholowych.1® Dane zostalty sporzadzone przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Liczba osob ok, 2%
uzaleznionych od 70 ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b ok. 500 os6b | ok. 200 oséb
populacji
alkoholu
Dorosli zyjacy w
. . o
otoczzamu EEIROhOII!(a ok. 4 A).. ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b ok. 1',000 ok. 400 os6b
(wspotmatzonkowie, populacji 0s6b
rodzice)
Dzieci wychowujace sie o
w rodzinach O M ok 15min | ok40000s6b | 199 ok 400 0s6b
alkoholikéw popuiag
-70, - -
Osoby pijace szkodliwie | >/ | 2.25mIn | 5.000-7.000 0séb | 220-1750 | 0k.500-700
populacji 0s6b 0s6b
Ofiary przemocy (120/1«302}50:;1 ok. 5.300 Okoto 1.330 Okoto 530
domowej w rodzinach z oraz 2};3 oK 2 min 0s0b:
g{l?:lllf)tlt(::vrt;m dzieci z tych 0s6b: oso6b: dorostych i dorooss(;?/:ch ; dozozsi’(ei(i:h :
dzi i L
rodzin dorc‘lc;siz(i:h i dzieci dzieci

Tab. 18.Populacje osob, u ktérych wystepujq rozne kategorie problemoéw alkoholowych (dane szacunkowe).
Opracowanie wtasne na podstawie danych PARPA.

7 Minkiewicz A. (2001) Patologia spoteczna. W: Kurzynowski A. (red.), Polityka spoteczna. Warszawa:
Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 291-292.

'8 http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki
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Jak wynika z powyzszych danych szacunkowych podanych przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, okoto 2% populacji jest uzalezniona od
alkoholu oraz okoto 4% matoletnich wychowuje sie w rodzinie do ktorej przynalezy
osoba uzalezniona od alkoholu. Szacuje sie, Ze w miastach o wielkosci do 10 000 oséb na
uzaleznienie od alkoholu cierpi Srednio okoto 200 oséb. Niepokojaca informacjg jest to,
iZ 2/3 os6b dorostych oraz 2/3 matoletnich pochodzacych z rodzin z problemem

uzaleznienia od alkoholu jest ofiarg przemocy domowe;j.

Problem naduzywania alkoholu wystepuje rowniez w gminie Dzierzgon. Przez instytucje
samorzadowe gminy realizowany jest ,Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2014-2017”. Punktem wyj$cia do realizacji Programu
byta przeprowadzona w 2012 roku diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych wsrod
0s6b dorostych mieszkancow i uczniéw szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych. Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz zaledwie 17,2% badanych
mieszkancow gminy Dzierzgon posiada wiedze na temat dziatan prowadzonych przez
wtadze lokalne, ktorych celem jest wspieranie oséb bezrobotnych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Ponadto, problem naduzywania alkoholu byt wymieniany
jako jeden z najwazniejszych problemow spotecznych przez mieszkancow (60%
badanych uwaza alkohol za towar szczeg6lny i postuluje za kontrolowaniem jego
sprzedazy). 15,6% badanych uczniéw szkoét podstawowych, 78,5% gimnazjalistéw oraz
96,4% uczniow szkét gimnazjalnych przyznato, ze miato kontakt z alkoholem. 20%
badanych gimnazjalistow i 58,2% badanych ucznidw szkét ponadgimanzjalnych
przynajmniej raz w zyciu upito sie tracgc kontrole nad wtasnym zachowaniem. Jak
wynika z przeprowadzonej diagnozy, umiarkowanie duzo os6b niepeinoletnich
podejmuje préby zakupu napojow alkoholowych. (dane: Diagnoza Lokalnych Zagrozen
Spotecznych w gminie Dzierzgon, 2012 rok). Za realizacje Programu odpowiedzialna
jest Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dzierzgoniu.
Adresatami Programu s3: dzieci i mtodziez zagrozona uzaleznieniem od alkoholu oraz
ich rodzicéw, opiekunéw i dzieci, os6b dorostych zagrozonych uzaleZnieniem od
alkoholu, os6b uzaleznionych od alkoholu, 0s6b wspdtuzaleznionych, Dorostych Dzieci
Alkoholikow i ofiar przemocy, os6b zawodowo zajmujacych sie problematyka
alkoholowa, o0séb uzaleznionych po ukonczeniu terapii (,trzezwych alkoholikéw”).

Partnerzy Programu: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu, Punkt

44 |Strona

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony Strona 45



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

Informacyjno- Konsultacyjny w Dzierzgoniu, stuzby mundurowe (KPP Sztum
Posterunek Policji w Dzierzgoniu, Straz Miejska w Dzierzgoniu), placéwki oswiatowe

(szkoty), organizacje pozarzadowe oraz wydziaty Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu.

B Cel gtéwny Programu: Ograniczenie skali zjawiska problemoéw alkoholowych

w Gminie Dzierzgon.

W ramach celéw szczegdétowych Programu, wiladze gminy zobowigzane s3 do
zapewnienia dostepnosci do specjalistycznej pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne;j
0osOb, ktore sa uzaleznione od alkoholu, udzielania pomocy rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemoca, prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w przedszkolach, szkotach, organizacjach pozarzadowych
i stowarzyszeniach oraz kontrola placowek sprzedajacych napoje alkoholowe,
wspomagania dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych. Monitoring Programu prowadzony jest przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dzierzgoniu. Raz w roku
przewodniczacy GKRPA jest zobowigzany do poinformowania Rady Miejskiej
w Dzierzgoniu o trudnosciach zwigzanych realizacjg Programu. Ponadto, trzy miesigce
po zakonczeniu projektu, zostanie przeprowadzona jego ewaluacja. Ponizsza tabela
przedstawia dane dotyczace rzeczywistych wydatkow na realizacje zadan i zamierzen
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy
Dzierzgon za rok 2013 i 2014.
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Zadania i zamierzenia 2013 rok 2014 rok
Wykonanie (zh)* Wykonanie (zh)*

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od alkoholu 1560 1320

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w

szczegoOlnosci ochrony przed przemoca. 15230 17285

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci

informacyjnej i edukacyjnej w przedszkolach,

szkolach, organizacjach pozarzadowych i

stowarzyszeniach oraz kontroli placowek

sprzedajacych napoje alkoholowe 18849 20170

Wspomaganie dzialalnoS$ci instytucji, stowarzyszen i
os6b fizycznych stuzacych rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych 74013 71901

SUMA: 109652 110676

Tab. 19 .Wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy
Dzierzgon w latach 2013-2014

*Dane zostaty zaokraglone do liczb catkowitych.

Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

W 2013 oraz 2014 roku w sktad Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych wchodzito 8 oséb.

* W 2013 roku odbyto sie 14 spotkan GKRPA podczas ktérych:

— Podejmowano decyzje zwigzane z wydatkowaniem srodkow finansowych,

— Dokonywano zmian Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2013 oraz Programu Przeciwdziatania
Narkomanii Gminy Dzierzgon w roku 2013,

— Wezwano 26 os6b na rozmowy motywujace w zwigzku ze zgloszonym

problemem naduzywania alkoholu, w tym zgtosito sie 12 osob,
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— Zmotywowano 7 o0s6b do zgloszenia sie w Punkcie Informacyjno-
Konsultacyjnym w Dzierzgoniu,

— Decydowano o dalszym postepowaniu wobec osdb naduzywajacych alkoholu
(skierowano 20 os6b na badanie przez lekarzy biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, z tego 4 osoby stawity sie na badaniu, skierowano 11
wnioskéw o leczenie odwykowe do Sadu Rejonowego III Wydziat Rodzinny
i Nieletnich),

— Zaopiniowano pozytywnie 20 wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie gminy Dzierzgon oraz 10 wnioskéw na
jednorazowgq sprzedaz napojow alkoholowych podczas imprez na terenie gminy

Dzierzgon.

* W 2014 roku odbyto sie 14 spotkan GKRPA podczas ktérych:

— Podejmowano decyzje zwigzane z wydatkowaniem srodkéw finansowych,

— Dokonywano zmian Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2014 oraz Programu Przeciwdziatania
Narkomanii Gminy Dzierzgon w roku 2014,

— Wezwano 22 osoby na rozmowy motywujagce w zwigzku ze zgloszonym
problemem naduzywania alkoholu, w tym zgtosito sie 8 oséb,

— Zmotywowano 8 o0s6b do zgloszenia sie w Punkcie Informacyjno-
Konsultacyjnym w Dzierzgoniu,

— Decydowano o dalszym postepowaniu wobec osdb naduzywajacych alkoholu
(skierowano 13 o0s6b na badanie przez lekarzy biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, z tego 3 osoby stawitly sie na badaniu, skierowano 12
wnioskéw o leczenie odwykowe do Sadu Rejonowego Il Wydziat Rodzinny
i Nieletnich),

— Zaopiniowano pozytywnie 23 wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy Dzierzgon oraz 9 wnioskéw na jednorazowa

sprzedaz napojow alkoholowych podczas imprez na terenie Gminy Dzierzgon.

Wiadze samorzadowe gminy Dzierzgon w latach 2008-2014 realizowaty Program
Przeciwdzialania Narkomanii, ktory zostat opracowany zgodnie z trescig Ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku oraz zatozeniami Krajowego
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Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Program zostat przygotowany w ramach
projektu ,Wsparcie wojewddztw i spotecznosci lokalnych w zapobieganiu narkomanii
na poziomie lokalnym”, realizowanego przez Fundacje Demokracji Lokalnej na zlecenie
Fundacji Wspotpracy i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w ramach
Projektu Transition Facility. Jak wynika z Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych
przeprowadzonej w 2012 roku, 9% dorostych mieszkancéw przyznato sie do zazywania
narkotykow. Odsetek badanych uczniéw siegajacych po narkotyki wyniost: 1,6% w
szkole podstawowej, 21,5% w gimnazjach oraz 23,6% w szkole ponadgimnazjalne;j.
Ponadto, z przeprowadzonych w 2012 roku badan wynika, iz 3,2% badanych uczniow
szk6t  podstawowych, 4,7%  gimnazjalistow oraz 56% ucznidw  szkot

ponadgimnazjalnych miato kontakt z dopalaczami.
B Cel gtéwny Programu: Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych.

Projekt miat na celu przeprowadzenie wnikliwej diagnozy problemu, ograniczenie
uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez, uatrakcyjnienie oferty
zdiagnozowanych form spedzania czasu wolnego oraz podniesienie Swiadomosci os6b
dorostych w zakresie potrzeb raz zagrozen mtodziezy. Dziatania podjete w ramach
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii to wspieranie szkolnych programoéw
profilaktyki uniwersalnej, nawigzanie wspétpracy z Centrum Psychiatrii w Dzierzgoniu
i Punktem  Konsultacyjno- Informacyjnym, dofinansowanie uczestnictwa
w specjalistycznych szkoleniach w dziedzinie terapii uzaleznienia od narkotykdw,
przeprowadzenie zaje¢ przez szkoty i Klub Sportowy ,Powisle”, wspieranie imprez
organizowanych przez szkoty i organizacje pozarzadowe, wybdr realizatora szkolen dla
nauczycieli i wychowawcéw oraz nauczycieli dot. substancji psychoaktywnych oraz
realizacja szkolen, opracowanie i zakup materiatéw edukacyjnych, upowszechnianie

informacji wsrod mieszkancéw, przeprowadzenie diagnozy.

Osobami odpowiedzialnymi za realizacje Programu byly czionkinie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.
Osoby te przeprowadzity réwniez monitoring poszczeg6élnych dziatan oraz ewaluacje

Programu.
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Zadania i zamierzenia 2013 rok 2014 rok
Wykonanie (zh)* Wykonanie (zh)*

Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych
przez mlodziez 5715 3635

Uatrakcyjnienie oferty zorganizowanych form
spedzania czasu wolnego. 3800 2500

Podniesienie $wiadomosci os6b dorostych w zakresie
potrzeb oraz zagrozen mlodziezy. 1000 50

SUMA: 9515 6185

Tab. 20 .Wykonanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Dzierzgon w latach 2013-
2014

Oddziatywania profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy

Wazne jest, aby szkota byta miejscem, ktore przyczyni sie do budowy systemu wartos$ci
mtodego cztowieka oraz ostrzeze i poinformuje go o konsekwencjach wynikajgcych
z podejmowania ryzykownych dziatan. W gminie organizowane sg rozne dziatania

profilaktyczne dla mtodziezy w formie warsztatéw, kolonii, obozéw oraz programoéw.

Placéwki oswiatowe zlokalizowane na terenie gminy realizowaty nastepujace programy

profilaktyczne t.j.:
2013 rok:

— programy edukacyjno- profilaktyczne: ,Zachowaj Trzezwy Umyst’, ,Uwierz w
siebie”, ,Natogi, droga donikad”, ,Wygraj szanse-trzezwo$¢ na co dzien”, ,Czuje
sie bezpiecznie”, ,Katarzyna wolna od uzaleznien”,

— projekty: ,0d wakacji do wakacji”, ,Parasol”, ,Wychowanie przez sport i zabawe”,

— prowadzenie indywidualnego poradnictwa i konsultacji dla rodzicow i dzieci
(ofiar przemocy),

— wspotpraca z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci, PCPR, Policja
w zakresie przeciwdziatania przemocy, zapewnienie ochrony i udzielania

pomocy rodzinom dotknietym przemoca,
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— akcje informacyjne, spotkania z Policja i kuratorami, ktére miaty na celu
wyposazy¢ uczniow w wiedze dotyczaca m.in. mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby dotkniete przemoca w rodzinie czy tez ewentualnych konsekwenc;ji
w zwigzku podejmowaniem przez mtodziez zachowan ryzykownych,

— uczestnictwo uczniéw szkot zlokalizowanych na terenie gminy Dzierzgon
w obchodach Swiatowego Dnia Zdrowia pod hastem ,Zdrowo zyje- nie biore, nie
pale, nie pije”,

— pozalekcyjne zajecia sportowe prowadzone przez Dzierzgonski Klub Sportowy
,Powisle”, w ktérych uczestniczyta mtodziez szkolna, realizujgc program
profilaktyczno- sportowy,

— dzialania profilaktyczne zwigzane z przeciwdziataniem takim zaburzeniom jak
anoreksja i bulimia,

— dzialania profilaktyczne zwigzane z przeciwdziataniem uzywania alkoholu
i Srodkéw psychoaktywnych- 5 programéw,

— inne dziatania profilaktyczne realizowane m.in. przez Dzierzgonski Osrodek

Kultury.

2014 rok:

B programy edukacyjno-profilaktyczne: ,Zachowaj Trzezwy Umyst”, ,0d wakacji do
wakacji” (realizowany przez szkoty gimnazjalne), ,Wychowanie przez sport i
zabawe” (realizowany przez Szkote Podstawowa w Bagarciu), ,Stop Przemocy”,
»,Katarzyna wolna od uzaleznien”,

B indywidualne poradnictwo i konsultacje dla rodzicéw i dzieci (ofiar przemocy),

B wspotpraca z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci, Powiatowym
Centrum Pomocy w Rodzinie, Policja w zakresie przeciwdziatania przemocy,
zapewnienie ochrony i udzielania pomocy rodzinom dotknietym przemoca,

B realizowanie zadan zaplanowanych w szkolnych programach profilaktycznych-
spektakle, teatry, warsztaty, koncerty,

B program sportowy ,FOOTSAL” realizowany przez Szkote Podstawowa w

Dzierzgoniu majacy na celu integracje rodzin,
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B akcje informacyjne, spotkania z Policja i kuratorami, ktére miaty na celu
wyposazy¢ uczniow w wiedze dotyczacag m.in. mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby dotkniete przemocg w rodzinie czy tez ewentualnych konsekwencji
w zwigzku podejmowaniem przez mtodziez zachowan ryzykownych,

B uczestnictwo uczniéw szkét zlokalizowanych na terenie gminy Dzierzgon
w obchodach Swiatowego Dnia Zdrowia pod hastem ,Zdrowo zyje- nie biore, nie
pale, nie pije”,

— pozalekcyjne zajecia sportowe prowadzone przez Dzierzgonski Klub Sportowy
,Powisle”, w ktorych uczestniczyta mlodziez szkolna, realizujgc program
profilaktyczno- sportowy,

— dziatania profilaktyczne zwigzane z przeciwdziataniem uzywania alkoholu
i Srodkéw psychoaktywnych- 8 programéw,

B inne dziatania profilaktyczne realizowane m.in. Dzierzgonski Osrodek Kultury.

Infrastruktura

Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS, w 2014 roku w gminie Dzierzgon istniato
ogotem 2948 mieszkan. taczna liczba izb wyniosta 11076, a catkowita powierzchnia
uzytkowa mieszkan to 204851 m2. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1
mieszkania/domu wynosi 69,5 m? natomiast przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania przypadajaca na 1 osobe jest réwna 21,6 m2. Na 1000 mieszkancéw gminy
przypada 311 mieszkan. Statystyki te warto skonfrontowa¢ z danymi dla powiatu
sztumskiego. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w powiecie wynosi 71,5
m?, Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w powiecie wynosi 21,5 m?,
natomiast liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw powiatu sztumskiego

wynosi 300.

Na terenie gminy Dzierzgon znajduje sie jeden turystyczne obiekt noclegowy -hotel oraz

gospodarstwa agroturystyczne.
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Analiza szans, zagrozen, mocnych oraz stabych strony gminy

Dzierzgon

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metoda przy okreslaniu
priorytetow rozwojowych w pracach nad strategia. Metoda ta taczy analize wnetrza, jak
i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja.
Analizie SWOT poddawane s3 nie tylko przedsiebiorstwa, ale réwniez powiaty oraz
gminy. Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Stanowi punkt wyjsciowy dla okresSlenia celéw strategicznych oraz
projektéw socjalnych. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja mocne i stabe strony,
a takze szanse i zagrozenia. W analizie odnoszono sie do szeroko rozumianych kwestii

spotecznych w gminie Dzierzgon.

o

Zagrozenia
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/ Mocne strony

B Przewazajaca liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym nad liczebnos$cig oséb w
wieku poprodukcyjnym.

B Poprawna identyfikacja i monitoring wystepujacych probleméw spotecznych w

gminie przez wiadze lokalne.

Duzy potencjat turystyczny- liczne zabytki, blisko§¢ miasta Malbork.

Dzierzgonski Osrodek Kultury.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia Osob Niepelnosprawnych i Ich Rodzin.

Dostepno$¢ przedszkola z grupami integracyjnymi.

Réznorodno$¢ oddziatywan profilaktycznych prowadzonych w szkotach.

Znaczny odsetek os6b (szczegbélnie mezczyzn) biorgcych aktywny udziat w
zajeciach sportowych.
B Inicjatywy skierowane do oséb starszych (np. Klub Seniora).

B Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy.
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Stabe strony

B Malejaca liczba mieszkancow.

Niekorzystne prognozy demograficzne- w przysztoSci odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym bedzie przewyzszat odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Niski poziom czytelnictwa mieszkancow.

Niewielkie zaangazowanie kobiet w aktywnos$¢ sportowa.

Problem bezrobocia wsrdd kobiet.

Niedostateczna liczba inicjatyw oraz warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

przedsiebiorczosci.

Niewystarczajgca oferta form opieki na matymi dzie¢mi w wieku 0-3 lat.

B Brak oddziatéw integracyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w szkotach
zlokalizowanych na terenie gminy.

B Niedostateczna jako$¢ opieki zdrowotnej (brak punktu geriatrycznego oraz

punktu specjalizujgcego sie w pomocy psychiatrycznej/ psychologicznej).

Brak widocznej internetowej dziatalnos$ci promoc;ji turystycznej gminy.

Niskie kwalifikacje zawodowe 0séb bezrobotnych.

Brak Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Brak placéwki wsparcia dziennego.
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Szanse

—

B Rozwoj turystyki oraz promocja gminy.

Rozwoj infrastruktury sportowej oraz miejsc przystosowanych do oséb
niepeinosprawnych.

Stworzenie lokalnej dtugofalowej polityki senioralne;j.

Wzrost Swiadomos$ci wsrdd mieszkancow zwigzanej z aktywnoscia fizyczna.
Wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczacej probleméw zdrowotnych.

Dziatania zachecajace i wspierajace przedsiebiorczosc¢.

Dalszy rozwdj wspoétpracy instytucji publicznych z  organizacjami

pozarzgdowymi.

B Aktywizacja os6b dtugotrwale bezrobotnych dzieki uczestnictwu w kursach
doksztatcajacych.

B Aktywizacja zawodowa bezrobotnych kobiet.

B Niwelacja probleméw przemocy w rodzinie oraz niewydolno$ci wychowawczej
za sprawg efektywnej pracy asystentow rodziny.

B Opracowania Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

B Latwy dostep do rehabilitacji, porad geriatrycznych oraz pomocy psychiatrycznej

lub psychologiczne;j.
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Zagrozenia

B Ograniczenie srodkéw (np. publicznych, Unijnych) na realizacje dziatan pomocy
spotecznej, przy jednoczesnym wzroScie zadan oraz niewielkim wzroscie

zatrudnienia.

B Rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne wynikajgce ze starzenia sie

spoteczenstwa i wzrostu liczby osob niepetnosprawnych.

B Brak aktywizacji zawodowej os6b dtugotrwale bezrobotnych.

B Nieefektywno$¢ podejmowanych dziatan majgcych na celu doksztatcanie oséb
zagrozonych wykluczeniem ze wzgledu na niskie kompetencje edukacyjne
i zawodowe.

B Nasilenie sie zjawiska przemocy w rodzinie.

B Ubozenie mieszkancéw gminy- pogtebienie sie zjawiska biedy oraz wzrost liczby

0s6b objetych wykluczeniem spotecznym.

B Niewydolnos$¢ gospodarcza czeSci mikroprzedsiebiorstw ze wzgledu na brak

rentownosci i odpowiedniego wsparcia ze strony wtadz publicznych.
B Rosngce migracje zagraniczne i wewnetrzne lokalnej ludnosci.

B Brak nalezytej opieki zdrowotnej i spotecznej ze wzgledu na zmieniajagcy sie

sytuacje demograficzng i ekonomiczng w kraju.

B Trudnosci z dokonaniem oceny oraz ewaluacji podejmowanych dziatan.
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Zalozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w Gminie Dzierzgon na lata 2015-2020

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT oraz zapoznaniu sie z sytuacjg spotecznag
w gminie Dzierzgon przyjete zostaty dziatania priorytetowe dla realizowania polityki
spotecznej w gminie. Gtéwnymi dziataniami w obszarze przeciwdziatania problemom
spotecznym na terenie gminy Dzierzgon powinny by¢: przeciwdziatanie bezrobociu oraz
jego nastepstwom, pomaganie rodzinom w wypeinieniu ich obowigzkéw rodzicielskich
i spotecznych, wspieranie zadan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy, organizacja
systemu pomocowego dla o0séb starszych, stworzenie mozliwosci sprzyjajacych
aktywizacji oséb starszych i niepetnosprawnych oraz rozwijanie kapitatu spotecznego

kulturowego mieszkancow.

Priorytetowa misja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie

Dzierzgon na lata 2015-2020 brzmi:

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WYSOKIEGO POZIOMU I JAKOSCI ZYCIA ORAZ
AKTYWNE PRZECIWDZIALANIE MARGINELIZACJI I WYKLUECZENIU SPOLECZEMU
POPRZEZ UTWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA 0SOB W
TRUDNE] SYTUAC]JI ZYCIOWE]J.

PowyzZsze hasto jest dowodem zapotrzebowania na wypracowanie wspoélnej wizji
wszystkich instytucji rzadowych i pozarzadowych funkcjonujacych na terenie gminy.
Cele szczegétowe oraz wynikajgce z nich orientacje zadan stanowia uszczegétowienie
misji oraz maja przyczynic sie do rozwigzania problemow spotecznych wystepujacych w
gminie. W niniejszym dokumencie zostaty rowniez wyznaczone cele strategiczne oraz

wynikajacy z nich przebieg dziatan.

Ponizszy uktad przedstawia cel rozwojowy oraz cele strategiczne wyznaczajgce
orientacje dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Dzierzgon na lata 2015-2020. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o tym jakie cechy
powinny posiada¢ dobrze zdefiniowane cele. Cele powinny by¢ konkretne, mierzalne
(trzeba umie¢ zmierzy¢ to, co chce sie osiggnac), osiagalne, realistyczne przy

istniejacych zasobach oraz okreSlone w czasie ( s3 to tzw. kryteria SMART). W trakcie
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wdrazania programoéw, moga wystapi¢ rézne problemy z celami tj.: rézne strony
zaangazowane w program majg czesto rézne, sprzeczne ze sobg cele; cele sg na ogét zbyt
ogolnie sformutowane, mozna je réznie interpretowac i nie wiadomo jak je mierzy¢. Cele
oficjalne czasem sg krytykowane i same w sobie uznawane za problem. Ponadto, skutki
uboczne moga doprowadzi¢ do upadku programu niezaleznie od jego celéw
(spogladanie wytacznie na skutki zamierzone pomija kwestie skutkéw ubocznych

zaroOwno pozytywnych i negatywnych).

MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WYSOKIEGO POZIOMU I JAKOSCI ZYCIA ORAZ AKTYWNE
PRZECIWDZIALANIE MARGINELIZAC]I Il WYKLUECZENIU SPOLECZEMU POPRZEZ
UTWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA 0SOB W TRUDNE] SYTUAC]I ZYCIOWE].

NV

I CEL STRATEGICZNY

Zharmonizowana polityka spoteczna

~

IT CEL STRATEGICZNY

Uzyteczny i skuteczny system opieki nad rodzing

<V
III CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna oséb starszych i promocja ochrony zdrowia

NV

IV CEL STRATEGICZNY

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
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Aby osiagnac¢ cel ogdlny, inaczej zwanym rozwojowym, nalezy skupi¢ sie na
realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych. Aby tego dokonaé, nalezy wypeinic

szereg zadan towarzyszacych celom strategicznym. Ponizej przedstawiono cele

operacyjne przyporzgdkowane celom strategicznym.
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I CEL STRATEGICZNY
Zharmonizowana polityka spoteczna

Jednym z kluczowych zadan polityki spotecznej w gminie jest wspotpraca wszystkich

instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej, finansowej i niefinansowe;j.

I CEL SZCZEGOLOWY
Zwiekszenie wykorzystania Srodkéw i zasob6éw na cele spoteczne
Zadania:

B Prowadzenie systematycznych sprawozdan problemoéw spotecznych oraz analizy

istniejacych zasobow.

B Prowadzenie analiz dotyczacych efektywnos$ci, skuteczno$ci oraz trafnoSci

udzielanej pomocy.
B Kontynuowanie dziatan w zakresie ustawicznego ksztatcenia kadr.

B Opracowywanie i realizowanie programéw i projektéw majacych na celu

rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

II CEL SZCZEGOLOWY
Budowanie szerokiego partnerstwa oraz kapitatlu spotecznego

Zadania:

B Informowanie mieszkancéw na temat planowanych oraz prowadzonych dziatan
poprzez umieszczanie treSci dokumentéw na stronach internetowych
samorzadu, instytucji samorzadowych i w $rodkach masowego przekazu,

a w szczegdblnosci prasie lokalnej, radiu i telewiz;ji.

B Podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzanie aktywno$ci spotecznej
mieszkancéow i wiaczanie ich w rozwigzywanie lokalnych probleméw, m.in.

poprzez prowadzenie konsultacji spotecznych, kampanii informacyjnych.

B Podejmowanie dziatan majacych na celu promowanie wolontariatu i pomocy

sgsiedzkiej wsréd mieszkancow, m.in. poprzez organizowanie akcji
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informacyjnych, spotkan, zacie$nianie wspéipracy z placowkami o$wiatowymi

w tym zakresie.

B Rozpowszechnianie informacji na temat dostepnych w gminie form pomocy.

III CEL SZCZEGOLOWY
Wspoétpraca wladz gminy z instytucjami pozarzadowymi

B Dalsza realizacja Programu Wspoétpracy gminy Dzierzgon z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, zgodnie ustawag o dzialalnos$ci pozytku

publicznego i wolontariacie.

B Rozwdj wspétpracy z grupami charytatywnymi/stowarzyszeniami/ placéwkami
wsparcia dziennego m.in. poprzez udzielanie wsparcia, organizowanie spotkan,

wspotfinansowanie projektow oraz realizowanie wspdlnych projektow.
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IT CEL STRATEGICZNY

Uksztaltowanie uzytecznego i skutecznego systemu opieki nad rodzing

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w gminie Dzierzgon jest kontynuowanie

rozwoju systemu opieki nad rodzing i dzieckiem oraz przeciwdziatanie zjawisku

przemocy w rodzinie.

I CEL SZCZEGOLOWY
Skuteczny system opieki nad rodzing i dzieckiem

Zadania:

Organizacja szkolen, ktére beda mialy na celu podniesienie kompetencji

wychowawczych i opiekunczych dysfunkcyjnych rodzin.

Kontynuacja programéw dozywiania oraz wsparcia finansowego dla rodzin

najubozszych.
Wsparcie dla pracy asystentow rodziny.

Kontynuacja i rozwdj oferty sportowo-kulturowej dla dzieci i mtodziezy,

szczegoblnie w czasie wolnym od lekcji.
Organizacja placéwek wsparcia dziennego.

Koalicja Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami oswiatowymi w
celu obserwacji sytuacji spotecznej dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do szkot

oraz nawigzanie wspotpracy z rodzicami i opiekunami.

Organizacja réznych form opieki nad matymi dzie¢mi (ztobek, kluby dzieciece,

profesjonalnie przygotowane opiekunki, przedszkola).
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11 CEL SZCZEGOLOWY
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
Zadania:

B Wspieranie dziatan majgcych na celu skuteczng i szybka interwencje i pomoc dla

ofiar przemocy.

B Realizacja programoéw, warsztatow i prelekcji tematycznych w szkotach dla

dzieci, mtodziezy, rodzicéw dotyczacych przeciwdziataniu przemocy.

B Zwiekszenie dostepu do lokali mieszkalnych dla ofiar przemocy w rodzinie.
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III CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna oso6b starszych i niepelnosprawnych oraz promocja ochrony
zdrowia

Ze wzgledu na ogolnopolskie zjawisko nizu demograficznego, malejagcy wspotczynnik
dzietno$ci 1 nieustajagcy wzrost udziatu w spoteczenstwie os6b w wieku
poprodukcyjnym, powoduje, iz nalezy utworzy¢ polityke spoteczng skierowang do grup
0s6b starszych i niepelnosprawnych. Wraz ze wzrostem liczebno$ci oséb starszych

wzro$nie zapotrzebowanie nie tylko na ustugi socjalne, lecz takze na ustugi medyczne.

I CEL SZCZEGOLOWY
Integracja spoleczna oséb starszych i niepelnosprawnych

B Zapewnienie dostepu do petnej rehabilitacji (w tym rdéwniez opieki
geriatrycznej), pomocy psychologicznej i spotecznej dla o0sob starszych
i niepelnosprawnych.

B Zjednoczenie dziatan instytucji rzadowych i pozarzadowych na rzecz profilaktyki
i rozwigzywania probleméw os6b starszych i niepetnosprawnych.

B Wsparcie opiekuncze dla oséb starszych i niepetnosprawnych w ramach prac
spotecznie uzytecznych.

B Wspétpraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w zakresie likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach
uzytecznosci publiczne;j.

B Wspieranie dziatan sprzyjajacych solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz
tworzenie warunkéw do pobudzania aktywnosci os6b starszych w spotecznosci

lokalne;.
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11 CEL SZCZEGOLOWY
Promocja ochrony zdrowia

B Realizacja Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

B Nawigzanie wspotpracy z instytucjami pozarzadowymi w celu przeprowadzenia
specjalistycznych warsztatow w szkotach wsrod majacych na celu profilaktyke w
zakresie uzaleznien.

B Promocja ochrony zdrowia psychicznego wsrod miodziezy oraz pozostatych
mieszkancow gminy.

B Szerzenie wiedzy ws$rdod najmtodszych i dorostych mieszkancow z zakresu
prowadzenia zdrowego stylu zycia i odzywiania.

B Propagowanie wiedzy wsréd kobiet z zakresu profilaktyki raka piersi i szyjki

macicy.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

IV CEL STRATEGICZNY
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

[stotnym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, pobudzanie i wspieranie aktywnoS$ci bezrobotnych,

uzaleznionych, a takze dostarczanie potrzebnego wsparcia spotecznego.

I CEL SZCZEGOLOWY
Zwalczanie zjawiska bezrobocia

Zadania:

B Kontrolowanie potozenia sytuacyjnego os6b bezrobotnych i ich rodzin we

wspotpracy z PUP w Sztumie.

B Aktywizacja oséb bezrobotnych (szczegolnie kobiet) w ramach prac spotecznie

uzytecznych i stazy we wspotpracy z PUP.

B Opracowywanie i realizowanie programéw i szkolen majacych na celu
aktywizacje osob szczegdlnie dtugotrwale bezrobotnych oraz absolwentéw (w
tym projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej przy

wspotpracy z PUP).

B Przeprowadzenie ewaluacji dla juz zrealizowanych projektow aktywizujacych

osoby bezrobotne.

B Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robé6t publicznych,
prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego np. na stronie internetowe;j

gminy, tablicach informacyjnych itp.

B Podejmowanie dziatan pobudzajgcych rozwdj przedsiebiorczos$ci mieszkancow.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

II CEL SZCZEGOLOWY
Identyfikacja i niwelowanie probleméw uzaleznien
Zadania:

B Dalsza realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Dzierzgon.

B Wspoétpraca samorzadu i jednostek samorzgdowych z placowkami o§wiatowymi
oraz organizacjami pozarzagdowymi na rzecz prowadzenia kampanii

edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz os6b dorostych.

B Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania zakazu

sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzezZwym.

B Organizowanie i finansowanie, we wspotpracy z placowkami leczenia uzaleznien,
réznych form pracy uzupetniajacej proces terapeutyczny organizowanych poza

podstawowym procesem leczenia.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020 nie stanowi zbioru zamknietego. Wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe
jest projektowanie nowych przedsiewzie¢, bedacych odpowiedzia na aktualne
wyzwania. W okresie czasu, ktéry obejmuje Strategia, wdrazane i realizowane bedaw
zalezno$ci od potrzeb, programy i projekty dotyczace poszczegélnych obszarow
probleméw spotecznych, miedzy innymi wspierania o0s6b niepetnosprawnych,
aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych, wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania

kapitatu spotecznego mieszkancow oraz integracji dziatan wszystkich instytucji.

Strategia jest dokumentem programujgcym zycie spotecznosci lokalnej, dlatego tez w
spos6b zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogolnosci, aby byta
elastyczna i stwarzata mozliwo$¢ dostosowywania realizowanych w oparciu o nig
dziatan do zmieniajacych sie zjawisk i probleméw spotecznych oraz zmian przepiséw

prawa, ktore wyznaczaja obszary interwencji w polityce spotecznej.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

Monitoring i ewaluacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powinna zosta¢ poddana nie tylko

monitoringowi, lecz przede wszystkim ewaluacji. Monitoring opiera sie na biezacych
sprawozdaniach z wdrazania programu oraz ogranicza sie jedynie do obserwacji
postepdw programowych i ewentualnego korygowania odchylen wyniktych w procesie
implementacji. Gtéwna rolg ewaluacji jest podnoszenie jakoSci i weryfikowanie
racjonalno$ci dziatan sektora publicznego, a mianowicie poprawa planowania, poprawa
wdrazania, wzmocnienie odpowiedzialnoSci, poszerzenie wiedzy, wspieranie proceséow
uczenia sie, wzmacnianie instytucji oraz minimalizacja negatywnych efektéw
zarzadzania przez rezultaty. Celem ewaluacji jest przede wszystkim poprawa
skutecznosci i efektywnosci podjetych dziatan, zwiekszenie przejrzystosci i promowanie
dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne, ksztattowanie kierunkéw
dziatalnosci sektora publicznego, poznawanie mechanizmu funkcjonowania programow.
Wyrézniamy trzy gtowne typy ewaluacji ze wzgledu na kryterium czasu
przeprowadzenia badania. Mianowicie, jest to ewaluacja ex-ante (stosowana na
poczatku wdrazania danego programu, po to by zdiagnozowac¢ dany problem spoteczny,
interesariuszy oraz ich potrzeby; niniejszy dokument czeSciowo stanowi zatozenia
ewaluacji ex-ante), ewaluacja on-going (przeprowadzona w wybranym momencie
trwania programu) oraz ewaluacja ex-post (realizowana po zakonczeniu programu).
Ewaluacje przeprowadza sie wedtug ponizszych kryteriéw, po to by odpowiedzie¢ na

nastepujace pytania:

B Skuteczno$¢ - na ile rezultaty i wptyw programu przyczynity sie do
osiagniecia jego celow?

B Efektywno$¢- w jakim stopniu naktady byly proporcjonalne do
produktéw, rezultatow i wptywu?

B Trafno$¢- w jakim stopniu cele programu odpowiadaja potrzebom jego
adresatow?

B Uzyteczno$¢- na ile rezultaty i wptyw programu zaspakajajg potrzeby jego
adresatow?

B Trwato$¢- jak dtugo beda trwac pozytywne skutki programu po jego

zakonczeniu?
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-

2020
Kryterium Ex ante On-going Ex post
Trafnos¢ v v
Skutecznos¢ v v v
Efektywnos¢ v v v
Uzytecznos¢ v
Trwalos¢ v

Tab. 23. Kryteria ewaluacyjne a typy ewaluaciji.

Najwazniejszym Kkryterium jest Kryterium uzyteczno$ci, poniewaz kazdy program
powinien zaspakaja¢ przede wszystkim potrzeby interesariuszy. Typem ewaluacji, ktéra
winna zosta¢ zastosowana do oceny i identyfikacji oddzialywan przeprowadzonych
dziatan w ramach realizacji Strategii Rozwigzywana Probleméw Spotecznych w Gminie
Dzierzgon jest ewaluacja ex post. Pozwoli ona zbadac¢ to, czy interwencja zaspokoita
potrzeby odbiorcéw oraz czy realizowany program poprawit ich zyciowg sytuacje. Ten
typ ewaluacji pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy pozytywne skutki programu okazaty
sie dtugotrwate. Ewaluacja Strategii powinna zosta¢ przeprowadzona w 2021 roku.
Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring oraz ewaluacje jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu. Bardzo waznym elementem ewaluacji ex post sa
dobrze sprecyzowane wskazniki. WskazZniki to zmienne poddajqce sie pomiarowi i
pozostajgce w zwiqzku z interesujqcymi nas cechami analizowanych obiektéw, przez co
wykorzystuje sie je do stwierdzenia, czy dany stan rzeczy zachodzil® Do oceny

wskaznikéw warto zastosowac siatke kryteriow zaproponowanych przez AtkinsonaZ2?;

v' Wskazniki powinny mie¢ normatywnie akceptowalng interpretacje,

v' Powinny by¢ oparte na wiarygodnych danych, oparte na reprezentatywnych
danych,

Nie moga by¢ przedmiotem manipulacji politycznych,

Pomiar wskaznikéw nie powinien by¢ obcigzeniem dla budzetu panstwa,

Wskazniki powinny sie wzajemnie uzupetniac,

AR NN

Powinny by¢ klarowne, zrozumiate i dostepne dla wszystkich obywateli.

¥ Gorniak J., Keler K. ,,Wskazniki w ewaluacji ex-post programéw publicznych.” w ,,Ewaluacja ex-post. Teoria i
praktyka badawcza”., PARP, Warszawa 2007 Str.155-193

%% 17 Gérniak J., Keler K. ,Wskazniki w ewaluacji ex-post programdw publicznych.” w ,,Ewaluacja ex-post. Teoria
i praktyka badawcza”., PARP, Warszawa 2007 Str.155-193
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-
2020

Zrodila finansowania

Zaktada sie, ze zrodtami finansowania lub wspétfinansowania przedsiewziec

przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2015-2020 beda:

budzet Panstwa,
budzet gminy Dzierzgon,
srodki celowe funduszy krajowych,

fundusze Unii Europejskiej

NSRRI NEEN

inne zrodia.

Srodki finansowe na realizacje poszczegélnych dziatann beda uwzgledniane cyklicznie
w rocznych planach budzetowych lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowe;j.
W celu zrealizowania dziatan zawartych w niniejszym dokumencie, warto odnie$¢ do
celé6w Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, ktére czeSciowo sa zbiezne z celami zawartymi w niniejszej strategii.?! Realizacja
RPO WP 2014-2020 ma przyczynic sie do realizacji priorytetéw Strategii Europa 2020,
miedzy innymi do zapewnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowania w
kwalifikacje, zwalczania ubdéstwa oraz modernizowania rynku pracy, systemow szkolen i

ochrony socjalnej réwniez na poziomach lokalnych.??

2 http://www.rpo.pomorskie.eu/
*EUROPA 2020
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Harmonogram Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

[ ———

I CEL STRATEGICZNY Zharmonizowana polityka spoteczna

Fmmm——m e e e e e e e e e e e e e e e e e === == —

I CEL SZCZEGOLOWY Zwiekszenie wykorzystania srodkéw i zasobéw na cele spoteczne

L_______________________—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—

problemoéw spotecznych.

Kierunki dziatan Okres realizacji Jednostka realizujaca Wskazniki monitorujace (roczne) Prognoza Zrodta
oraz partnerzy finansowania
realizacji
1. Dziatania ciggte w Miejski Osrodek Pomocy | Czy zostata przygotowana przez Miejski | Tak Bez kosztow z
Prowadzenie systematycznych sprawozdan horyzoncie czasowym | Spotecznej Osrodek Pomocy Spotecznej ocena budzetu Gminy
problemoéw spotecznych oraz analizy istniejacych | strategii zasob6w pomocy spotecznej?
zasobow.
2. Dziatania ciggte w Miejski Osrodek Pomocy | Czy zostato przygotowane przez Miejski | Tak Budzet Gminy
Prowadzenie analiz dotyczacych efektywnosci, horyzoncie czasowym | Spotecznej, Osrodek Pomocy Spotecznej
skuteczno$ci oraz trafno$ci udzielanej pomocy. strategii sprawozdanie z dziatalno$ci O$rodka?
Czy zostato przygotowane Tak
Zespot sprawozdanie z dziatalno$ci Zespotu
Interdyscyplinarny Interdyscyplinarnego?
Czy zostato przygotowane
sprawozdanie z realizacji Programu Tak
Rozwiagzywania Probleméw
Alkoholowych?
3. Dziatania ciggte w Urzad Gminy, Miejski Liczba szkolen, w ktérych brali udziat Wzrost Budzet Gminy
Kontynuowanie dziatan w zakresie ustawicznego | horyzoncie czasowym | Osrodek Pomocy pracownicy instytucji
ksztatcenia kadr. strategii Spotecznej, Placowki
Oswiatowe Liczba uczestnikow tych szkolen Wzrost
4. Dziatania ciggte w Miejski Osrodek Pomocy | Liczba zrealizowanych programéw Wzrost Budzet Gminy,
Opracowywanie i realizowanie programow i horyzoncie czasowym | Spotecznej Fundusze unijne
projektéw majgcych na celu rozwigzywanie strategii GKRPA Liczba uczestnikow Wzrost
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

Kierunki dziatan

1.

Informowanie mieszkancéw na temat planowanych
oraz prowadzonych dziatan poprzez umieszczanie
tre$ci dokumentéw na stronach internetowych

I CEL STRATEGICZNY Zharmonizowana polityka spoteczna
I CEL SZCZEGOLOWY Budowanie szerokiego partnerstwa spolecznego

Okres realizacji

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

samorzadu, instytucji samorzadowych i w $rodkach

masowego przekazu, a w szczegdlnosci prasie

lokalne;j.
2.

Podejmowanie dziataii majacych na celu pobudzanie
aktywnosci spotecznej mieszkancow i wiaczanie ich
w rozwigzywanie lokalnych probleméw, m.in.
poprzez prowadzenie konsultacji spotecznych,

kampanii informacyjnych.

3.
Podejmowanie dziatani majacych na celu

promowanie wolontariatu i pomocy sasiedzkiej

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Dziatania ciagte w
horyzoncie
czasowym strategii

wsrod mieszkancéw, m.in. poprzez organizowanie

akcji informacyjnych, spotkan, zacie$nianie
wspoélipracy z placdwkami o§wiatowymi w tym

zakresie.
4.

Rozpowszechnianie informacji na temat dostepnych

w gminie form pomocy.

Dziatania ciagte w
horyzoncie
czasowym strategii

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Jednostka realizujaca
oraz partnerzy
realizacji

Urzad Gminy, Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej, podmioty
odpowiedzialne za
miejska strone
internetowg, prase

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Urzad
Miasta, Organizacje
Pozarzadowe

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Urzad
Miasta, Organizacje
Pozarzadowe, Placowki
Oswiatowe

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Urzad
Miasta, Organizacje
Pozarzadowe

Wskazniki monitorujace (roczne)

Liczba dokumentéw, sprawozdan,
strategii, programéw umieszczanych na
stronach internetowych itp.

Liczba inicjatyw majacych na celu
pobudzanie aktywnosci spotecznej
mieszkancow

Liczba przeprowadzanych przez gmina
konsultacji spotecznych z
mieszkancami

Liczba uczestnikow konsultacji,
odbiorcow kampanii

Liczba os6b zainteresowanych
wolontariatem

Liczba przeprowadzanych wsréd
mieszkancow akgcji informacyjnych

Prognoza

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Zrodia
finansowania

Bez kosztow z
Budzetu Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

Kierunki dziatan

1.

Dalsza realizacja Programu Wspétpracy gminy
Dzierzgon z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

2.

Rozwéj wspétpracy z grupami
charytatywnymi/stowarzyszeniami m.in. poprzez
udzielanie wsparcia, organizowanie spotkan,
wspotfinansowanie projektéw oraz realizowanie
wspolnych projektow.

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

I CEL STRATEGICZNY Zharmonizowana polityka spoteczna
111 CEL SZCZEGOLOWY Budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego

Okres realizacji

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Jednostka realizujaca
oraz partnerzy
realizacji

Urzad Miasta, Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej, organizacje
pozarzadowe

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Urzad
Miasta, Organizacje
Pozarzadowe/
przykoscielne/
charytatywne

Wskazniki monitorujace (roczne)
Liczba organizacji z ktérymi zostata

podpisana umowa

Liczba grup trzeciego sektora z ktérymi
podjeto wspétprac

Prognoza

Wzrost

Wzrost

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy

Budzet Gminy
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

II CEL STRATEGICZNY Uksztattowanie uzytecznego i skutecznego programu opieki nad rodzing
I CEL SZCZEGOLOWY SKkuteczny system opieki nad rodzina i dzieckiem

Kierunki dziatan

1.

Kontynuacja programéw dozywiania oraz
wsparcia finansowego dla rodzin
najubozszych.

2.
Wsparcie dla pracy asystenta rodziny.

3.

Kontynuowanie i rozwdj oferty sportowo-
kulturowej dla dzieci i mtodziezy, szczeg6lnie
w czasie wolnym od lekgji.

4,
Organizacja placoéwek dziennych.

5.

Koalicja Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej z placéwkami o§wiatowymi w celu
obserwaciji sytuacji dzieci i mtodziezy
uczeszczajacej do szkdt oraz nawigzanie
wspoOtpracy z rodzicami i opiekunami.

6.

Organizacja réznych form opieki nad matymi
dzie¢mi (ztobek, kluby dzieciece,
profesjonalnie przygotowane opiekunki,
przedszkola).

OKres realizacji

Dziatania ciagte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciagte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciagte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii
Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii
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Jednostka realizujaca oraz partnerzy
realizacji

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Placowki O$wiatowe, Instytucje
Koscielne, Organizacje Pozarzadowe

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Placowki O$wiatowe, , Kluby Sportowe,
Organizacje Pozarzadowe, Instytucje
Koscielne, Dzierzgonski Osrodek Kultury

Placowki Oswiatowe, Urzad Miasta,
MOPS

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Placéwki O$wiatowe

MOPS, Urzad Miasta, osoby prywatne

Wskazniki monitorujace
(roczne)

Liczba rodzin korzystajacych
ze wsparcia materialnego

Liczba os6b korzystajacych z
programéw dozywiania, w
tym liczba dzieci

Liczba zatrudnionych
asystentéw rodziny

Liczba wspoétprac z rodzinami
zakonczonych opinig
pozytywng

Liczba i rodzaj zaje¢,
wydarzen sportowych,
rekreacyjnych i kulturowych

Liczba uczestnikow zajec i
wydarzen

Liczba dzieci korzystajacych z
zaje¢ w placowkach wsparcia
dziennego

[lo$¢ placdwek

Liczba placéwek o$§wiatowych,
z ktérymi wspotpracuje
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

Liczba dzieci do 3 roku zycia
korzystajacych z réznych form
wsparcia (ztobek, kluby
dzieciece, profesjonalnie
przygotowane opiekunki)

Prognoza

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Zrédia
finansowania
Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Srodki
pozabudzetowe

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Srodki UE

Budzet Gminy
Srodki UE

Budzet Gminy

Budzet Panstwa,
Budzet Gminy,
Fundusze
strukturalne, Srodki
pozabudzetowe
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

II CEL STRATEGICZNY Uksztaltowanie uzytecznego i skutecznego programu opieki nad rodzing
11 CEL SZCZEGOLOWY Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan

1.

Wspieranie dziatan majacych na celu skuteczng
i szybka interwencje i pomoc dla ofiar
przemocy.

2.
Zwiekszenie dostepu do lokali mieszkalnych
dla ofiar przemocy w rodzinie (tymczasowych).

3.

Realizacja programéw, warsztatéw i prelekcji
tematycznych w szkotach dla dzieci, mtodziezy,
rodzicéw dotyczacych przeciwdziataniu
przemocy.

Okres realizacji

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Jednostka realizujaca oraz
partnerzy realizacji

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Urzad Miasta, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Placéwki
Oswiatowe, Placowki Stuzby
Zdrowia, Policja, Sad Rodzinny,
Kuratorzy Sadowi, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Punkt
Konsultacyjny, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Urzad Miasta

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Placéwki O$wiatowe

Instytucje Pozarzadowe

Urzad Miasta

Wskazniki monitorujace
(roczne)
Liczba interwencji

Liczba os6b zainteresowanych
pomoca i specjalistycznym
wsparciem

Czas reakcji podjecia dziatan
interwencyjnych

Liczba dostepnych lokali
mieszkalnych

Liczba zainteresowanych
interesariuszy
Liczba uczestnikow prelekcji/

warsztatow

llos¢ i tematyka prelekcji/
warsztatow

Prognoza

Spadek

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Zrédia
finansowania
Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Programy
Rzadowe, Srodki
wiasne
instytucji i
organizacji,
Srodki UE,

76 |Strona

Strona 77



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

III CEL STRATEGICZNY Integracja spoteczna osdb starszych i niepelnosprawnych oraz promocja ochrony zdrowia

I CEL SZCZEGOLOWY Integracja spoteczna oséb starszych i niepetnosprawnych

Kierunki dziatan

1.

Zapewnienie dostepu do petnej

rehabilitacji ( w tym opieki geriatrycznej) oraz
pomocy spotecznej dla oséb starszych i
niepetnosprawnych.

2.

Zjednoczenie dziatan instytucji rzadowych i
pozarzadowych na rzecz profilaktyki i
rozwigzywania probleméw oséb starszych i
niepetnosprawnych

3.

Integracja os6b niepelnosprawnych poprzez
utworzenie specjalnych miejsc np. klubow.

4,

Wsparcie opiekuncze dla oséb starszych i
niepelnosprawnych w ramach prac spotecznie
uzytecznych.

Wspoétpraca z Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w
zakresie likwidacji barier funkcjonalnych, w
szczeg6lnosci w obiektach uzytecznosci
publiczne;.

Okres realizacji

Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Jednostka realizujaca
oraz partnerzy realizacji
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej,

Placowki Stuzby Zdrowia

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Organizacje Pozarzadowe

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Organizacje Pozarzadowe

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Organizacje Pozarzadowe

PFRON, Urzad Miejski,
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, PCPR,
Placéwki O$wiatowe,
Placowki Stuzby Zdrowia,
Organizacje Pozarzadowe

Wskazniki monitorujace (roczne)
System monitorowania zapotrzebowania na
dane ustugi oraz liczby os6b starszych

korzystajacych z ustug medycznych i §wiadczen
spotecznych

Liczba wspélnie zrealizowanych projektéw na
rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
0s6b starszych

Liczba grup samopomocowych

Liczba uczestnikow grup samopomocowych

Liczba ustug opiekuniczych

Liczba os6b korzystajacych z ustug opiekuniczych

Liczba zlikwidowanych barier funkcjonalnych

Prognoza

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Zrédia
finansowania
Budzet Gminy,
Budzet Panistwa

Budzet Gminy

Budzet Gminy,
$rodki witasne
organizacji
pozarzadowych
Srodki UE
Budzet Gminy

PFRON, Budzet
Gminy ,Fundusze
unijne, Srodki
prywatne
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

III CEL STRATEGICZNY Integracja spoteczna osdb starszych i niepelnosprawnych oraz promocja ochrony zdrowia

I CEL SZCZEGOLOWY Promocja ochrony zdrowia

Kierunki dziatan

1.

Nawigzanie wspoétpracy z instytucjami
pozarzadowymi w celu przeprowadzenia
specjalistycznych warsztatow w szkotach wsréd
uczniéw i rodzicéw majacych na celu
profilaktyke w zakresie uzaleznien.

2.

Promocja ochrony zdrowia psychicznego wsréd
mtodziezy oraz pozostatych mieszkancow
gminy.

3.

Szerzenie wiedzy wéréd najmtodszych i
dorostych mieszkanicow miny z zakresu
prowadzenia zdrowego stylu zycia i odzywiania.

4,
Propagowanie wiedzy wsréd kobiet z zakresu
m.in. profilaktyki raka piersi i raka szyjki macicy.

5.
Opracowanie i realizacja Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego.

Okres
realizacji
Dziatania ciggte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciagte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciagte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania ciagte
w horyzoncie
czasowym
strategii

Do 2017 roku

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Jednostka realizujaca
Oraz partnerzy realizacji
Placowki Oswiatowe
Organizacje Pozarzadowe
Urzad Miasta

Placéwki O$wiatowe
Organizacje Pozarzadowe
Urzad Miasta

Placéwki Stuzby Zdrowia

Placéwki O$wiatowe
Organizacje Pozarzadowe
Urzad Miasta

Placéwki Stuzby Zdrowia

Placéwki Stuzby Zdrowia
Organizacje Pozarzadowe Urzad
Miasta

Placéwki Stuzby Zdrowia,
Placéwki O$wiatowe,
Organizacje O$wiatowe, MOPS

Wskazniki monitorujace (roczne)

Liczba przeprowadzonych warsztatow

Liczba uczestnikoéw warsztatow

Liczba przeprowadzonych warsztatoéw

Liczba uczestnikoéw warsztatow

Liczba przeprowadzonych warsztatow

Liczba uczestnikoéw warsztatow

Liczba przeprowadzonych spotkan

Liczba uczestniczek spotkania

Opracowanie Programu

Prognoza | Zrodla
finansowania
Wzrost Budzet Gminy
Wzrost
Wzrost Budzet Gminy
Wzrost
Wzrost Budzet Gminy
Wzrost
Wzrost Budzet Gminy
Wzrost
Budzet Gminy
- Budzet Panstwa
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

Kierunki dziatan

1.

Kontrolowanie potozenia sytuacyjnego
0s6b bezrobotnych i ich rodzin we
wspotpracy z PUP w Sztumie.

2.
Aktywizacja os6b bezrobotnych
(szczegdlnie kobiet) w ramach prac
spotecznie uzytecznych, szkolen i stazy we
wspotpracy z PUP.

3.

Opracowywanie i realizowanie kolejnych
programoéw i szkolen majacych na celu
aktywizacje osdb szczegélnie dlugotrwale
bezrobotnych oraz absolwentéw, w tym
wspotfinansowanych ze sSrodkéw Unii
Europejskiej przy wspétpracy z PUP.

4,

Ewaluacja dla zrealizowanych projektéw
aktywizujacych osoby bezrobotne.

5.

Upowszechnianie ofert pracy, informacji o
wolnych miejscach pracy, ustugach

poradnictwa zawodowego, szkoleniach itp.

np. na stronie internetowej gminy itp.

6. Podejmowanie dziatan pobudzajacych
rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancéw

IV CEL STRATEGICZNY Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

Okres
realizacji
Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii
Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatanie po
zakonczeniu
strategii
Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii
Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Jednostka realizujaca oraz partnerzy
realizacji

Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Urzad Miasta

Powiatowy Urzad Pracy,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Urzad Miasta,

Organizacje Pozarzadowe,
Pracodawcy

Powiatowy Urzad Pracy,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Urzad Miasta,

Organizacje Pozarzadowe,
Pracodawcy

Urzad Miasta

Powiatowy Urzad Pracy,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Urzad Miasta

Powiatowy Urzad Pracy,
Urzad Miasta

111 CEL SZCZEGOLOWY Zwalczanie zjawiska bezrobocia

Wskazniki monitorujace (roczne)

System monitorowania sytuacji oséb
bezrobotnych i ich rodzin

Liczba 0s6b uczestniczacych w
szkoleniach, stazach, pracach
spotecznie uzytecznych

Liczba szkolen, stazy, prac spotecznie
uzytecznych
Liczba programéw

Liczba osé6b uczestniczacych w
programach

Raport ewaluacyjny

Liczba os6b skierowanych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej na
szkolenia, staze, roboty publiczne,
prace interwencyjne oraz prace
spotecznie uzyteczne

Liczba szkolen

Liczba uczestnikéw szkolen

Prognoza

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost
Wzrost

Zrodia

finansowania
Budzet Gminy
Fundusz Pracy

Srodki UE
Fundusz Pracy

Budzet Gminy
Srodki UE

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Fundusz Pracy

Budzet Gminy,
Fundusz Pracy, UE
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon nalata 2015-2020

Kierunki dziatan

1.

Dalsza kontynuacja Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Gminy Dzierzgon.

2.

Wspélpraca samorzadu i jednostek
samorzadowych z placéwkami
o$wiatowymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi na rzecz prowadzenia
kampanii edukacyjnych i profilaktycznych
dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych.

3.

Monitorowanie punktéw sprzedazy
alkoholu, w tym przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz
osobom nietrzezwym.

4.

Organizowanie i finansowanie, we
wspotpracy z placdéwkami leczenia
uzaleznien, ré6znych form pracy
uzupetniajacej proces terapeutyczny
organizowanych poza podstawowym
procesem leczenia.

IV CEL STRATEGICZNY Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

II CEL SZCZEGOLOWY Identyfikacja i niwelowanie problemu uzaleznien

Okres
realizacji
Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania
ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Dziatania
ciggte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony

Jednostka realizujaca oraz partnerzy
realizacji

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Parafie,

Kluby sportowe,

Urzad Miasta

Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemé6w Alkoholowych

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Placéwki O$wiatowe

Organizacje pozarzadowe

Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemé6w Alkoholowych

Policja, Urzad Miasta
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Urzad Miasta

Wskazniki monitorujace (roczne)

Zgodne z wskaznikami realizacji
poszczegdlnych zadan ujetymi w
PPRPA

Liczba szkét, z ktérymi podjeto
wspotprace

Liczba programoéw, akeji
profilaktycznych realizowanych w
placéwkach o$wiatowych

Liczba odbiorcéw, uczestnikow
realizowanych programéw, konkursdow,
akcji profilaktycznych

Liczba kontroli przeprowadzonych w
punktach sprzedazy

Liczba zrealizowanych programéw

Liczba uczestnikow

Prognoza

Zgodnie z
zatozeniami
PPRPA

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Zrédia
finansowania
Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy
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Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to konstytutywny element
polityki spotecznej, w ramach ktdérej powinny zosta¢ podjete dziatania majgce na
celu wsparcie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Efektywna polityka
spoteczna  powinna przede wszystkim petni¢ funkcje  prewencyjna
i stwarza¢ optymalne warunki dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Cze$¢
probleméw wystepujacych na terenie gminy Dzierzgon, takich jak stopniowo
malejacy przyrost naturalny, to aktualnie problem ogé6lnopolski. Nalezy pamietac,
ze grupa wysokiego ryzyka sg przede wszystkim dzieci i mtodziez. Wiele badan
naukowych wskazuje na fakt, iz to dom rodzinny jest czynnikiem decydujacym o
dalszym rozwoju osobowo$ciowym i Swiatopogladowym nastolatka. Komunikaty
medialne oraz wptyw rowiesnikow moga w wielu przypadkach negatywnie
oddziatywac na nieustannie ksztattujaca sie osobowo$¢ mtodego cztowieka, a to z
kolei bedzie przejawia¢ sie w ryzykownych zachowaniach nastolatkéw. Wtadze
lokalne powinny w sposéb szczegélny zadba¢ o matoletnich pochodzacych ze
Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z przeprowadzonych analiz
wynika, ze wladze gminy Dzierzgon poprawnie identyfikujg wystepujace problemy
spoteczne oraz oferujg duze wsparcie opiekuncze skierowane do o0séb
bezrobotnych oraz rodzin narazonych na wykluczenie spoteczne. Niezwykle
istotna jest wspdipraca pracownikéw pomocy spotecznej z instytucjami sektora

publicznego, organizacjami pozarzadowymi oraz lokalng wspdlnota.

Nalezy pamietac, Ze Strategia zostata utworzona na takim poziomie ogélnosci by
wtadze gminy Dzierzgon mogly dostosowywac swoje dziatania do zmieniajacych
sie warunkéw spotecznych, pamietajac o tym, ze gtdwne cele strategii nie powinny
zosta¢ naruszone. Etapem wienczacym powinna by¢ ewaluacja programu, ktéra

pozwoli okresli¢ uzyteczno$¢ podjetych dziatan.

Id: 29A2C1C5-DC8C-4BB4-89BE-9240E9F4A3F7. Uchwalony Strona 82



Uzasadnienie

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika z art.17 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dotychczas obowigzujgca Strategia
obejmowata lata 2006-1014. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dzierzgon
na lata 2015-2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenhstwa spotecznego jej mieszkancéw, w szczegodlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Strategia wskazuje kluczowe trudnosci spoteczne z jakimi borykajg sie
mieszkancy gminy oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktory wytycza kierunki dziatan na rzecz
niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych.

Przyjecie Strategii, jej wdrazanie oraz monitoring i nadzér nad realizacjg Strategii, a nastepnie
ewaluacja pozwolg na rozwigzanie, czy chociaz czesciowe ograniczenie ucigzliwosci probleméw
spotecznych, ktére sg obecne w zyciu mieszkancéw Gminy Dzierzgoh.

Burmistrz Dzierzgonia

Elzbieta Domanska
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