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Przedmiot
zamoOwienia: Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy Dzierzgon, w oktesie 01
stycznia 2021r. - 31 grudnia 2023t.

Numer ogloszenia: ogloszenie o zaméwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unit
Europejskiej pod numetem 2020/S 180-434828, data opublikowania
16.09.2020 r.

ODWOZLANIE

Niniejszym dzialajac na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwient publiczaych (. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm), zwane] dalej ,,PZP” skladam
odwolanie wobec postanowiefi specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej ,,SIWZY)
spotzadzonej na potrzeby postgpowania pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy Dzierzgon, w okresie
01 stycznia 2021t. - 31 grudnia 20231.” (zwanego dalej ,,Postgpowaniem”), prowadzonego przez
Gming Dzierzgoni (zwanego dalej ,,Zamawiajacym”).
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Skladajac niniejsze odwolanie zarzucam Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych
przepiséw prawa:

1) art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 1 PZP oraz art. 22 ust. 1la PZP poprzez
sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie kompetencji lub uprawnieri do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej w spos6b nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia tj. w jakim Zamawiajacy wymaga:

a) posiadania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie transportu odpadéw
komunalnych zgodnie z art. 49 ust. 1 lub art. 233 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o
odpadach (t. Dz. U. z 2020r. poz. 797 ze zm.) — 5.1 pkt 2 ppkt 1) lit. b) SIWZ, w
sytuacji gdy z powyzszego przepisu wynika, iz obecnie juz nie funkcjonuja przepisy
dot. wydawania zezwolen na transport odpadéw a wymagany jest wpis do BDO
prowadzony przez marszalka wojewédztwa na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14

grudnia 2012r. o odpadach,

b) postadania ,,zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania odpadow
komunalnych”, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2012r. o odpadach (t.j.
Dz.U. z 2020t. poz. 797 ze zm.) - 5.1 pkt 2 ppkt 1) lit. ¢) SIWZ, podczas gdy w
ramach realizacji zamoéwienia nie dochodzi do zbierania odpaddw, a jedynie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 6d
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(tj. Dz. U. z 2020r. poz. 1439) oraz przekazania instalacji komunalnej do

zagospodarowania,

2) art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 PZP oraz art. 22 ust. 1la PZP poprzez
sformutowanie warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowe] w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia w zakresie, w jakim
Zamawlajacy wymaga od wykonawcy spelniania wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2020r. w sprawie wymagafn w
zakresie ochrony przeciwpozarowe] jakie maja spelnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz
inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow (Dz.U. z
2020r. poz. 296) wydanego na podstawie art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o
odpadach (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 797) — 5.1 pkt 2 ppkt 3) lit. ¢) SIWZ, podczas gdy okreslony
przez Zamawiajacego opis przedmiotu zamowienia polega jedynie na odbiorze odpadow oraz
przekazaniu ich do zagospodarowania, wskazane rozporzadzenie za$ reguluje wymagania w
zakresie ochrony przeciwpozarowej obiektow lub ich czesci, ktére zostaly przeznaczone do
zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow, a takie czynnosci nie mieszcza si¢ w opisie

rzedmiotu zamowienia
b

3) art. 29 ust. 1 PZP i art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020r. poz.
1439) poprzez zaniechanie zobowiazania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji, do
ktorych bedzie przekazywal odpady odebrane od wilascicieli nieruchomosci, w sytuacji gdy
przepis art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 14 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w

gminach wymaga, aby w SIWZ zamawiajacy zobowigzal wykonawce do wskazania instalacji w
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ofercie - w przypadku udzielania zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie

tych odpadow,

4) art. 91 ust. 2 i ust. 3 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez sformulowanie kryterium oceny

ofert ,,Odleglo$¢ bazy magazynowo-transportowej od granicy gminy Dzierzgon” — 13.3 tabela
oraz 13.3 pkt 2) SIWZ, w spos6b powodujacy, ze:

a) nie odnosi si¢ ono do przedmiotu zaméwienia tj. nie wplywa na jakos¢ czy funkcjonalnosé

ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia, a de_facto sprowadza si¢ do posiadanego przez danego

wykonawce potencjatu technicznego, czyli dotyczy whasciwosci wykonawecy,

b) nieuzasadnionego faworyzowania podmiotéw majacych siedzibe i baze w gminie Dzierzgon.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty wnosz¢ o:

1. uwzglednienie odwolania,

2. nakazanie Zamawiajacemu — Gminie Dzierzgon:

1)
2)
3)

4
5)

6)

3. uwzglednienie konsekwencji

wykreslenie zapisu 5.1 pkt 2 ppkt 1) lit. b) SIWZ oraz zapis 6.5 ppkt 1) lit. b)
SIWZ,

wykredlenie zapisu 5.1 pkt 2 ppkt 1) lit. ¢) SIWZ oraz zapis 6.5 ppkt 1) lit. c)
SIWZ,

wykreslenie zapisu 5.1 pkt 2 ppkt 3) lit. ¢) SIWZ oraz zapis 6.5 ppkt 1) lit. g) SIWZ
oraz usuniecie Zalgcznika Nr 10 do SIWZ,

wykreslenie pkt 2 formularz ofertowego stanowiacego zalacznik nr 2 do SIWZ,
sformulowanie w formularzu ofertowym stanowigcym zalacznik nr 2 do SIWZ
zobowigzania wykonawcy do wskazania instalacji, do ktorych bedzie przekazywat
odpady odebrane od wlascicieli nieruchomosci, a w konsekwencji zastapienie w §4
ust. 7 wzoru umowy stanowiacego zalacznik nr 9 do SIWZ trescia ,,Odpady
zebrane od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy Dzierzgon,
Wykonawca zobowigzany jest zagospodarowal (podda¢ odzyskowi lub
unieszkodliwieniu zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska 1 obowigzujacym
prawem oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewoddztwa Pomorskiego
2022, stanowiacym zalacznik do Uchwaly Nr 322/XXX/16 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. Wykonawca zobowigzany
jest do przekazania odpadéw z uwzglednieniem powyzszych regulacji do instalacji
wskazanych w ofercie”,

wykreslenie z SIWZ pozacenowego kryterium oceny ofert, wskazanego w 13.3
tabela oraz 13.3 ppkt 2) SIWZ (,,Odleglos¢ bazy magazynowo-transportowej od
granicy gminy Dzierzgon”) i w $lad za tym zmiang wag poszczegélnych kryteridw,

powyzszych zmian w tresci ogloszenia, dalszych

postanowieniach SIWZ oraz zalacznikach,

4. zasadzenie od Zamawiajagcego na rzecz Odwolujacego kosztéw postgpowania przed

Krajows Izbg Odwolawcza.
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Interes prawny do wniesienia odwolania

Odwolujacemu przystuguje uprawnienie do whiesienia odwotania, zgodnie z art. 179 ust. 1 PZP,
bowiem ma interes prawny w uzyskaniu danego zamowienia 1 moze ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego pPrzepisow ustawy prawo zamo6wien publicznych. Przewidziz.me
ptzez Zamawiajacego W SIWZ nieprawidlowe 1 dyskryminujace postanowienia utrudniaja

Odwolujacemu zlozenie konkurencyjnej oferty w przedmiotowym postegpowaniu.

Termin na wniesienie odwolania
W zwigzku z faktem, iz Zamawiajacy zamiescil na stronie internetowej SIWZ dnia 16 wrzesnia

2020r., a takze w tym samym dniu opublikowano ogloszenie o zaméwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, to odwolujacy skladajac odwolanie dnia 28 wrzesnia 2020r.

dochowal terminu przewidzianego w art. 182 ust. 2 pkt 1) PZP.

UZASADNIENIE

1 Zarzuty dot sformulowania warunkow udziatu w postepowaniu w  zakresie
kompetencyi lub uprawnied do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej w
sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy —okreslit nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia warunki udziatu w postepowaniu w zakresie kompetenciji lub uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, a mianowicie w 5.1 pkt 2 ppkt 1) lit. b) SIWZ wskazal,
7e w postepowaniu moga wzig¢ udzial wykonawcy, ktorzy spelniaja warunki udzialu w
postepowaniu  dotyczace posiadania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
transportu odpadéw komunalnych zgodnie z art. 49 ust 1 lub art. 233 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 797 ze zm.), a w konsekwencji Zamawiajacy w 6.5
ppkt 1) lit. b) SIWZ zobowiazuje wykonawce do zlozenia na wezwanie kopii zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie transportu odpadéw komunalnych zgodnie z art. 49 ust. 1
lub art. 233 ustawy dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz bledem Zamawiajacego w sformutowaniu w/w
zapisu SIWZ jest postuzenie si¢ nieobowiazujacymi juz przepisami w zakresie posiadania
zezwolenia na transport odpadéw. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach marszalek
wojewodztwa prowadzi rejestr podmiotow:

1) wprowadzajacych produkty,

2) wprowadzajacych produkty w opakowaniach,

3) prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych sa oferowane torby na

zakupy z tworzywa sztucznego, objete oplata recyklingowa, o ktorej mowa w art. 402 ustawy z

dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z

2019 r. poz. 542, 1403 1 1579 oraz z 2020 r. poz. 284),

4) gospodarujacych odpadami

- zwany dalej "rejestrem”.

Natomiast w mys§l art. 50 ust. 1 pkt 5) wyzej cytowanej ustawy marszatek wojewddztwa dokonuje

wpisu do tejestru na wniosek z zakresu niniejszej ustawy transportujacych odpady.
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Obecnie wszystkie zagadnienia 2z zakresu transportu odpadéw znajdujg  sie W
kompetencjach marszatkéw wojewodztw. W przypadku przedsi(gbiorcéw ' transp‘ortu)accyjcl‘l
odpady, po uzyskaniu wpisu do rejestru, w swietle obowigzujacych ptzepisOw nie ma juz
koniecznoéci uzyskiwania zezwolenl na transport odpadow.

Przechodzac do kolejnego zarzutu, nalezy wskazac, iz Zamawiajacy okreslil
nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia warunki udzialu w postepowaniu w zakresie
kompetencji lub uprawnient do prowadzenia dzialalnosci zawodowej, a mianowicie w 5.1 pk.t ‘2
ppkt 1) lit. ©) STWZ wskazal, ze w postepowaniu moga wzia¢ udzial wykonawcy, ktorzy spelm.a]ac
Wérunki udziatu w postepowaniu dotyczace posiadania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosct w
zakresie zbierania odpadéw komunalnych zgodnie 7 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 797 ze zm.), a w konsekwencji Zamawiajacy w 6.5 ppkt 1)
lit. ¢) SIWZ zobowiazuje wykonawce do zlozenia na wezwanie kopii zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012r. o odpadach.

Wyzej wymieniony warunek udzialu w postepowaniu zostal przez Zamawlajacego
okre§lony w sposéb niezasadny, bowiem w ramach realizacji zamowienia nie dochodzi do
zbierania odpadéw, a jedynie odbierania od wlascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 6d ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z
2020r. poz. 1439) oraz przekazania instalacji komunalnej do zagospodarowania, zatem do

prawidlowej realizacji zam6wienia zbedne jest posiadanie zezwolenia na zbieranie odpadow.

2. Zarzut dot. sformulowania warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia

Zamawiajacy w 5.1 pkt 2 ppkt 3) lit. ¢) SIWZ wymaga od wykonawcy spelniania wymagan
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego
2020r. w sprawie wymagaf w zakresie ochrony przeciwpozarowej jakie maja spelnia¢ obiekty
budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania Iub
przetwarzania odpadéw (Dz.U. z 2020r. poz. 296) wydanego na podstawie art. 43 ust. 8 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (fj. Dz. U. z 2020r. poz. 797), a w konsekwencji w 6.5 ppkt 1)
lit. g) SIWZ zobowiazuje wykonawce do zlozenia na wezwanie o$wiadczenia o spelnieniu
wymagan zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19
lutego 2020r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej jakie maja spelniac
obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania
lub przetwarzania odpadéw (Dz.U. z 2020r. poz. 2906), ktére to nalezaloby zlozy¢ zgodnie ze
wzorem stanowigcym Zalacznik nr 10 do SIWZ.

Warunek ten zostal sformutowany przez Zamawiajacego w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia, bowiem realizacja zaméwienia polega jedynie na odbiorze odpadow
oraz przekazaniu ich do zagospodarowania, wskazane rozporzadzenie za$ reguluje wymagania w
zakresie ochrony przeciwpozarowej obiektéw lub ich czesci, ktore zostaly przeznaczone do
zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadéw, a takie czynnosci nie mieszcza si¢ w opisie
przedmiotu zaméwienia. W konsekwencji wykonawca realizujacy zaméwienie nie musi spelniac

wymagan okteslonych w/w rozporzadzeniu.




3. Zarzut zaniechania zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji, do

ktorych bedzie przekazywal odpady odebrane od whascicieli nieruchomosci

Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 14 wrzesnia 1996 t. o utrzymaniu czystoéci. 1
porzadku w gminach Wojt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania
specyfikacjt istotnych warunkow samoéwienia okre§la w niej w szczegdlnoscl instalacje, w
szczegblnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomoéci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady - w przypadku udzielania
zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw od wlascicieli nieruchomosci lub zobowiazuje
do wskazania takich instalacji w ofetcie - w przypadku udzielania zamoéwienia publicznego na
odbieranie 1 zagospodarowywanie tych odpadow; w przypadku niewielkich ilosci odebranych
odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zaniechat zobowiazania wykonawcy do wskazania
w ofercie instalacji, do ktérych bedzie przekazywal odpady odebrane od wlascicieli

nieruchomosci, pomimo iz obliguje go do tego przepis prawa.

4. Zarzut sformutowanie krytetium oceny ofert ,Odlegltos¢ bazy magazynowo-

transportowej od granicy gminy Dzierzgofi

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i 2 Pzp Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na
podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Kryteriami oceny ofert s3 cena lub koszt albo cena lub koszt 1 inne kryteria odnoszace si¢ do
przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci:

1) jako$¢, w tym parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

2) aspekty spoleczne, w tym integracja zawodowa i spoleczna oséb, o ktérych mowa w art. 22
ust. 2, dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamowienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) otganizacja, kwalifikacje zawodowe i dos$wiadczenie oséb wyznaczonych do  realizacji
zamoéwienia, jezeli moga miec znaczacy wplyw na jako$¢ wykonania zamowienia;

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy,
sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

W mysl zas art. 91 ust. 3 Pzp kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosct
wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.

Zamawiajacy w 13.3 SIWZ wskazal, Ze przy wyborze ofert bedzie kierowal si¢
nastepujacymi kryteriami: cena ofertowa brutto — waga 50%, odleglos¢ bazy magazynowo-
transpottowej od granicy gminy Dzierzgon — waga 35%, czestotliwos¢ odbioru odpadow z
budynkéw wielolokalowych — waga 15%. Natomiast w 13.3 ppkt 2) SIWZ okresla, w jaki sposob
zostanie dokonana ocena kryterium ,,Odlegltos¢ bazy magazynowo-transportowej od granicy
gminy Dzierzgon”.

Powyzszy sposob oceny nie wskazuje na zadna konkretna warto$¢ dodana oferty w
zaleznosci od lokalizacji bazy, ktéra mozna by przelozy¢ na nawet szeroko pojeta jal;oéé
wykonania ustugi, ktéra by powodowala, ze dana oferta bedzie rzeczywiscie najkorzystniejsza w
stosunku do innych zlozonych ofert. W szczegélnosci zas przy zalozeniu 35% punktow za te
ceche oferty. Kryterium to nie odnosi si¢ do przedmiotu zaméwienia tj. nie wplywa na jakos¢ czy




funkcjonalnosé ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia, a de facto sprowadza si¢ do
posiadanego przez danego wykonawce potencjatu technicznego, czyli dotyczy wilasciwosci
wykonawcy.

Tak sformulowane przez Zamawiajacego kryterium oceny ofert prowadzi do naruszenia
fundamentalnej zasady prowadzenia postgpowania w sposéb umozlwiajacy uczciwa konkurencje 1
réwne traktowanie wykonawcow (art. 7 ust. 1 PZP) oczywistym bowiem jest, ze wykonawca
posiadajacy baze na terenie gminy Dzierzgon, skladajac w przedmiotowym postepowaniu oferte,
uzyska maksymalng liczbe punktéw w ramach omawianego kryterium. Natomiast wykonawcy,
ktorzy dysponuja baza magazynowo-transportows spelniajaca wymogi Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagati w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013r. poz. 122), czyli polozona
nie wiecej niz 60 km od granicy gminy (§2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia), otrzymaja w ramach tego
kryterium mniejsza liczbe punktow.

Zalaczniki:
- pelnomocnictwo wraz z oplata skarbowa,
- dowdd uiszezenia wpisu od odwolania,

- dowdd przestania odwolania Zamawiajacemu
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