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I Ustalenia ogdlno - organizacyjne

1.1  Dane ogélne

Osoby kontrolujace.

* [alina Rataj - starszy inspektor kontroli - upowaznienie nr 9/20 z dnia 31 grudnia 2019 r.
— w okresie od 20 stycznia 2020 roku do 29 maja 2020 roku, z przerwa w dniach
5 lutego 2020 r oraz od 24 — 28 lutego 2020r.

* Roland Rataj - starszy inspektor kontroli - upowaznienie nr 10/20 z dnia 31 grudnia
2019r. — w okresie od 20 stycznia 2020 roku do 29 maja 2020 roku, z przerwa w dniach
5 lutego 2020 r. oraz od 24 — 28 lutego 2020r.

Okres kontroli.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz w miare -

potrzeby inne lata,

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urzad Miejski w Dzierzgoniu ul. Plac Wolnoéei 1 (kod 82-440),

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych
W ramach gospodarki budzZetowej gmina realizuje zadania wlasne oraz zlecone
w zakresie administracji rzadowe;j i powierzone poza Urzedem Miejskim poprzez:
Jednostki budzetowe:
- Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu ,
— Szkola Podstawowa im. Tysigclecia Pafistwa Polskiego w Dzierzgoniu,
— Szkola Podstawowa im. Wandy Chotomskiej w Bruku,
—  Szkota Podstawowa im. Swictego Wojciecha w Bagarcie,
— Przedszkole Teczowe w Dzierzgoniu,
— Klub Dziecigcy PROMYCZEK w Dzierzgoniu.
Zaklady budzetowe,
W badanym okresie nie funkcjonowat zaktad budzetowy:,
Instytucje kultury:
— Dazierzgonski Odrodek Kultury w Dzierzgoniu.
Whpisu instytucji kultury do rejestru prowadzonego przez organizatora dokonano jedynie

W Wersji papierowsy. -

J Blofay
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W dniu 23.01.2020 r. wprowadzono do rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej
Drzierzgonski Oérodek Kultury w Dzierzgoniu { poz. 402/C ).

Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotne;j:

W badanym okresie nie funkejonowat samorzadowy zaklad opieki zdrowotnej

Statut Gminy Dzierzgof nie zawiera wykazu jednostek organizacyjnych gminy.,

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

W badanym okresie, gmina nie nalezata do zwiazkéw komunalnych.

1.1.3 Wykaz jednostek pomocniczych

Aktualny Statut Gminy uchwalony Uchwata Rady Miejskiej w Dzierzgoniu Nr V/45/03
z dnia 16 kwietnia 2003 roku, okresla zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej gminy — sotectw.

Statut nie zawiera natomiast wykazu jednostek pomocniczych gminy.

Gmina Dzierzgon, realizuje zadania za pomoca 20 jednostek pomocniczych @ 12 sofectw i 8
osiedli (w tym 5 osiedli miejskich i 3 osiedla wigjskie).

Statuty jednostek pomoeniczych, nadano w Zatacznikach od nr 1 do 8 —dla osiedlii od nr 9-
20 -sofectw uchwalonych Uchwatg Rady Miejskiej w Dzierzgoniu Nr VI/45/203 z dnia
16 kwietnia 2003 roku,

Zawarte w statutach uregulowania nie spelniajg wymogdw okre$lonych art. 35 ust.3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadrie gminnym.

1.2 Kierownictwo jednostki

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze sprawowali:

a) Burmistrza Miasta :

- Pani Jolanta Szewczun od dnia 19 listopada 2018r. wybrany w wyborach
bezposrednich (zadwiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborcze] z dnia
19 listopada 2018r.).

Slubowanie wobec Rady Migjskiej DBurmistrz, Pani Jolanta Szewczun zlozyla podczas
I Sesji Rady Miejskiej w Dzierzgoniu w dniu 19 listopada 2018 roku.

W poprzedniej kadencji funkcje Burmistrza pelnita Pani Elzbieta Domanska.

b) Zastepey Burmistrza:

- Pan Wojciech Demko od dnia 21 listopada 2018 roku, powolany Zarzadzeniem
Nr 2/2018 Burmistrza Dzierzgonia 2z dnia 21 listopada 2018 roku w sprawie powotania
Zastepcy Burmistrza Dzierzgonia. |

Sekretarza:

c) \
\l\/@go\glﬁ%mchunkowa w Gdadslcu- protokot z kontrolf kompleksowej Utzedu Migjskiego w Dzierzgoniu
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- do dnia 28 lutego 2019 roku Pani Alicja Podlewska, na podstawie rozwiazania
stosunku pracy za wypowiedzeniem przez pracownika.

Od 16 maja 2019 roku, funkcje Sekretarza w wymiarze Y% etatu, pelni Pan Mirostaw
Zywicki, zatrudniony w Utrzedzie Migjskim w Dzierzgoniu w wymiarze % etatu od dnia
15 marca 2019 roku, na stanowisku Kierownika Referatu Organizacyjnego. Na podstawie
Porozumienia zmieniajacego zawartego w dniu 16 maja 2019 roku, z dniem 16 maja 2019
roku, zmieniono dotychczasowe stanowisko Kierownika Referatu Organizacyjnego, na
stanowisko Sekretarza Dzierzgonia.

d) Skarbnika:

- Pani Halina Redlin, powolana na to stanowisko z dniem 1 marea 2007r. na mocy
Uchwaty Rady Miejskiej Nr IV/38/07 z dnia 15 lutego 2007r. w sprawie powolania
Skarbnika Dzierzgonia.

e) Przewodniczacego Rady Miejskiej

Pan Ryszard Swider wybrany na to stanowisko z dniem 19 listopada 2018 r. na mocy
Uchwaly Rady Miegjskiej Nr 1/1/2018 z dnia 19 listopada 2018r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dzierzgoniu.

1.3 Wewngtrzne regulacje organizacyjno- prawne

1.3.1 Statut Gminy

W okresie objetym kontrola, obowiazywal Statut uchwalony Uchwalq Rady Miejskie;
Nr 1V/29/2015 z dnia 5 lutego 2015 roku.

PowyzZszy Statut utracit moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie Statutu uchwalonego
Uchwala Rady Miejskiej Nr VII/62/2019 z dnia 24 maja 2019 roku, opublikowanego w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26.06.2019r., poz. 3125.

1.3.2 Regulamin Organizacyjny Urzedu

Organizacjq i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu, okre$la Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu wprowadzony w Zalaczniku do
Zarzadzenia

Nr 241/2015 z dnia 13 listopada 2015r, zmieniony Zarzadzeniami: Nr 494/2016 z dnia
29 grudnia 2016r., Nr 719/2017 z dnia 27 grudnia 2017r., Nr 765/2018 z dnia 8 marca 2018r.,
Nr 813/2018 z dnia 25 maja 2018r., Nr 886/2018 z dnia 13 wrzeénia 2018 r., Nr 915/2918
z dnia 25 pazdziernika 2018r., Nr5A/2018 z dnia 21 listopada 2018r. Powyzszy regulamin

utracit moc obowiazuj a?cq z dniem 1 marca 2019 r. tj. z dniem wejécia w Zycie Zarzadzenia
3 i
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Burmistrza Dzierzgonia Nr 46/2019 z dnia 5 lutego 2019r., zmienionego Nr 225/2019 z dnia
29 pazdziernika 2019r.

1.3.3 Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
W Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu, opracowano dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci i wprowadzono do stosowania nastepujaco:
* Zarzgdzeniem Nr 713/2017 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (wchodzacym w Zycie z dniem 1 stycznia
2018 roku).
W zafgeznikach do powyzszego Zarzadzenia ujeto:
* Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych— Zalqcznik Nr 1
* Metody wyceny aktywédw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego— Zalgcznik Nr 2
= Zakladowy Plan kont budzetu Gminy Dzierzgon — Zalgcznik Nr 3
" Zakladowy Plan kont Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu— Zatgcznik Nr 4
* Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach

informacji— Zalgcznik Nr 5
* Opis systemu informatycznego— Zafgcznik Nr 6
* Zasady Ochrony danych i ich zbiordw~ Zatgcznik Nr 7
Z dniem wejscia w Zycie powysszego Zarzadzenia, utracito moc obowiazujaca Zarzadzenie
w tej samej sprawie Nr 23/2010 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 31 grudnia 2010 roku.
Zarzadzenie Nr 713/2017 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 14 grudnia 2017 r., zmieniono
Zarzadzeniami w tej samej sprawie Nr 908/2018 z dnia 19 pazdziernika 2018r. oraz
Nr 203/2019 z dnia 18 wrze$nia 2019 roku oraz Nr 261/2019 z dnia 10 grudnia 2019r.
Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosdci okreéla rok obrotowy — jako rok
kalendarzowy oraz okresy sprawozdawcze - miesiac.
Zakladowy plan kont zawiera wykaz kont ksiegi gléwnej i przyjete zasady klasyfikacii
zdarzen, jak réwniez okredla zasady tworzenia i prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powiqzanie z kontem ksiggi glownej. Plan kont zawiera rownies wykaz prowadzonych
kont pozabilansowych.
Ksiggi rachunkowe prowadzone s w systemie komputerowym.
Urzad posiada wykaz zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan 1 ich funkcji
w organizacji caloSci ksiag rachunkowych, jak réwniez opis systemu informatycznego, w tym
ochrony zbioréw danych,

| oo,
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Zarzadzeniem Nr 293/2016 z dnia 1 lutego 2016 roku wprowadzono Instrukcje sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, zmieniona
Zarzadzeniami: Nr 606/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku oraz 899/2018 z dnia 4 pazdziernika
2018 roku oraz nr 32A/2019 z dnia 2 stycznia 2019r.

Instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw, optat lokalnych i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych, wprowadzono Zarzadzeniem Nr 117/2007 z dnia 289 sierpnia 2007
roku w sprawie instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i oplat oraz udzielania ulg w splacie
zobowiqzan  podatkowych i umarzania zaleglosci w  gminie Dzierzgon, zmienionym
Zarzadzeniem Nr 22/2010 z dnia 41 grudnia 2010 r. Powyzsze Zarzadzenie utracilo moc
obowiazujaca z dniem 16 stycznia 2020 roku. tj. z dniem wejécia w zycie Zarzadzenia w tej
samej sprawie Nr 292/2020 z dnia 16 stycznia 2020 roku,
Zarzadzeniem Nr 477/2016 z 30 listopada 2016r. ( zmienionym Zarzadzeniem Nr 507/2017
z dnia 30 stycznia 2017 roku) w sprawie centralizacji rozliczet zasad rozliczeh podatku od
towardw i ustug (VAT} w Gminie Dzierzgo#., ustalono (miedzy innymi):

- zasady i terminy przekazywania §rodkéw w zwiazku z rozliczeniami VAT naliczonego
i naleznego migdzy jednostkami organizacyjnymi a budzetem jst;

- umiejscowienie centralnego rozliczenia VAT w strukturze Urzedu Miejskiego.
- okre$lono zasady fakturowania sprzedazy i zakupéw przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne objgte centralizacia.

Ponadto, okre§lono zasady:

- ujmowania VAT oraz zwiazanych z tym przeptywow finansowych w odniesieniu do
dochodow i wydatkéw budzetowych;

- laczenia danych czastkowych koniecznych do sporzadzenia deklaracii jst.

= Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputerow oroz kontrola przetwarzania

danych.

Szczegdlowy opis Srodkéw dostepu do komputerdw oraz kontroli przetwarzania danych,

zamieszezono w pozycji Nr 1 Zestawienia akt roboczych kontroli, stanowiacego Zalacznik
Nr 1 do protokotu kontroli.

»  Svstem zarzqgdzania § koniroli projektow z udziatem $rodicow UE

W trakcie realizacji projektéw z udzialem $rodkéw unijnych stosowano zasady okre$lone
w Zataczniku Nr 1 do cyt. wyzej Zarzadzenia Nr 713/2017 Burmistrza Dzierzgonia z dnia

14 grudnia 2017 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

o A oA

]
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1.3.4 Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W badanym okresie nie zawierano uméw i nie obowiazywaly umowy o partnerstwie

publiczno-prywatnym.
1.3.5 Terminowos¢ zlozenia oswiadezen o stanie majatkowym

Kontrolg objgto terminowo$é ziozenia oéwiadczen majatkowych za 2018 rok oraz na koniec
kadencji 2018 r i poczatek nowej kadencji przez wszystkich zobowiazanych, co

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

|
k

Uwagi-
Lp. Nazwisko i imie Termin zlozenia | publikacja

w BIP

RADNI wybrani na kadencje lat 2014 - 2018
Oswiadczenia majatkowe za 2018 rok
1. | Ciesla Malgorzata 30.01.2019 01.02.2019
2. | Czechowski Zbigniew 30.04.2019 01.02.2019
3. | Grzegowska Wiestawa Elzbieta 29.04.2019 01.02.2019
4. | Haber Krzysztof Jan 25.04.2019 01.02.2019
5. | Kurak Czestawa 12.04.2019 01.02.2019
6. | Lepka Mateusz 30.04.2019 01.02.2019
7. | Link Mieczystaw 16.04.2019 01.02.2019
(23.04.2019 1.

radny
Mieczystaw
Link zmart)
8. | Maczyszyn Lucyna 30.04.2019 01.02.2019
9. | Parafifiska Agnieszka 30.04.2019 01.02.2019
10 | Przybilski Tomasz 25.04.2019 01.02.2019
11 | Pskiet Andrzej Ryszard 24.04.2019 01.02.2019
12 | Szmigiel Mirostaw 30.04.2019 01.02.2019
13 | Swider Ryszard 30.04.2019 01.02.2019
14 | Zemojdzin Rafal 30.04.2019 01.02.2019

Oswiadczenia majgtkowe na koniec kadeneji 2014-2018

1 | Dywan Irena 17.09.2018 01.02.2019
2 | Grzegowska Wiestawa 14.09.2018 01.02.2019
3 | Haber Krzysztof Jan 14.09.2018 01.02.2019
4 | Link Mieczystaw 14.09.2018 01.02.2019
5 | Miszczuk Dariusz 14.09.2018 01.02.2019
6 | Murawski Grzegorz 14.09.2018 01.02.2019
7 i Przybilski Tomasz Grzegorz 10.09.2018 01.02.2019
8 | Przybysz Zbigniew 12.09.2018 23.10.2018
9 | Pskiet Andrzej Ryszard 17.09.2018 01.02.2019
10 | Szmigiel Mirostaw 17.09.2018 01.02.2019
11 | Swider Ryszard 14.09.2018 01.02.2019
\ 12 | Tkacz Emilia Katarzyna 14.09.2018 01.02.2019

i\ j Mxﬁwma Izba Obrachunkowa w Gdansku- protokot z kentroli kompleksowej Urzgdu Migjskiege w Dzierzgoniu
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13 | Toporkiewicz Bogdan Zbigniew 14.09.2018 01.02.2019
14 | Zielinski Sebastian 14.09.2018 01.02.2019
15 | Zemojdzin Rafat 14.09.2018 01.02.2019
RADNI wybrani na kadencje lat 2018 - 2023
Pierwsze oswiadczenia majatkowe radnych
1 Cie$la Malgorzata 20.12.2018 27.06.2019
2 Link Mieczystaw 6.12.2018 27.06.2019
3 Czechowski Zbigniew 14.12.2018 27.06.2019
4 Grzegowska Wieslawa 11.12.2018 27.06.2019
5 Haber Krzysztof Jan 7.12.2018 27.06.2019
6 Kurak Czestawa 3.12.2018 27.06.2019
7 Lepka Mateusz 3.12.2018 27.06.2019
8 Maszyszyn Lucyna 18.12.2018 27.06.2019
9 Przybysz Zbigniew - Nie ziozono
o$wiadczenia
majatkowego,
w dniu
19.12.2018 .
pisemne
Zrzeczenie sie
mandatu
radnego.
10 | Parafifiska Agnieszka 19.12.2018 27.06.2019
11 | Przybilski Tomasz Grzegorz 19.12.2018 27.06,2019
12 | Pskiet Andrzej Ryszard 13.12.2018 27.06.2019
13 | Szmigiel Mirostaw 17.12,2018 27.06.2019
14 | Swider Ryszard 28.12.2018 24,06.2019
15 | Zemojdzin Rafat 14.12.2018 27.06.2019
Oswiadczenia majatkowe zlozone w 2019 roku po wyborach uzupelniajacych
1 Murawski Grzegorz 24.06.2019 29.01.2020
2 Chwesiuk Barbara Cecylia 27.09.2019 29.01.2020
PRACOWNICY URZEDU GMINY:
Osdwiadczenia majgtkowe za 2018 rok
1 Zywicki Mirostaw 13.06.2019 17.06.2019
2 Karpowicz Jacek 30.04.2019 16.05.2019
3 Budzinski Wojciech 4.01.2019 29.01.2020
4 Redlin Halina 29.04.2019 27.06.2019
5 Wojcik Alicja 26.07.2019 30.07.2019
6 Podlewska Alicja 6.03.2019 27.03.2019
Os$wiadczenia majatkowe na koniec kadencji 2014-2018
1 Domanska Elzbieta 20.09.2018 23.10.2018
2 Podlewska Alicja 13.12.2018 19.12.2018
Oswiadezenie na poczatek kadencji 2018-2023
1 Szewczun Jolanta -Burmisrz 30.04.2019 24.06.2019
2 Demko Wojciech - Zastepca Burmistrza 30.04.2019 16.05.2019
N ]
. N MoTen, |

|

Regionalna [zba Obrachunkowa w Gdansku- protokét z kontroli kompleksowej Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu



13

Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik, pracownicy upowaznieni do wydawania
decyzji administracyjnych oraz wszyscy radni (poza przypadkiem wykazanym w poz. 9
zestawienia) - zobowiazani do zlozenia o§wiadczen majatkowych w 2019 roku (za 2019 rok)
oraz W zwiazku z uplywem kadencji i objgeiem mandatu radnego ztozyli je w ustawowym
terminie.

14  System kontroli zarzgdczej

1.4.1 Wykonywanie kontroli wewngtrznej przez Rade (Komisje Rewizyjng)

Zasady 1 tryb dzialania komisji rewizyjnej okre$lone zostaly w rozdziale VI Statutu Gminy
Dzierzgon,

Zgodnie z § 85 wust.l Statutu Gminy Dzierzgon, komisja rewizyjna dokonuje kontroli
z punktu widzenia intereséw Gminy, uwzgledniajac kryteria legalnoéci, gospodarnosci,
rzetelnosci i zgodno$ei dokumentacji ze stanem faktycznym.

Komisja przeprowadza kontrole w zakresie ustalonym w jej planie pracy, zatwierdzonym
przez Rade.

Rada Miejska podjeta uchwate Nr IV/33/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
plandw pracy komisji statych Rady Miejskiej w Dzierzgoniu na 2019r.

W badanym okresie, co wynika z przediozonych dokumentéw (protokotéw) wynika, Ze
Komisja Rewizyjna przeprowadzita 12 planowanych kontroli, z ktérych sporzadzone byty —
w jednym egzemplarzu - protokoly kontroli podpisane przez czlonkéw zespotu
kontrolujacego i osoby kontrolowanej:

- w dniu 8 stycznia 2019 r. - Przedszkole w Dzierzgoniu i oddzialu Przedszkola
w Zutawce Sztumskiej w zakresie gospodarki finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarnodci, zasadnosci i celowosei ponoszonych wydatkéw w 2018 r.;

- w dniu 16 stycznia 2019 r. — Szkoty Podstawowej w Bruku w zakresie gospodarki
finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarnosci, zasadnosci i celowosci
ponoszonych wydatkow w 2018 r.;

- w dniu 8 marca 2019 r. — Dzierzgonskiego Klubu Sportowego ,POWISLE”
w zakresie ponoszonych wydatkdw z dotacji budzetu gminy Dzierzgon w 2018 r.;

- w dniu 29 marca 2019 r. — Szkoly Podstawowej w Bagarcie w zakresie gospodarki
finansowej ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarnosci, zasadnosci i celowodci
ponoszonych wydatkow w 2018 r.;

- w dniu 29 kwietnia 2019 r. — Szkoly Podstawowej w Dzierzgoniu w zakresie
gospodarki finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarnodci, zasadnod Fl

1 celowosci pohoszonych wydatkéw w 2018.;
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- w dniu 6 czerweca 2019 r. — posiedzenie - w celu zaopiniowania sprawozdania
finansowego gminy Dzierzgon za 2018 r., z wykonania budzetu gminy Dzierzgon za 2018 r.,
rozpatrzenie informacji o stanie mienia komunalnego oraz wyrazenie opinii
o wykonaniu budzetu gminy Dzierzgoti za 2018 r., opracowanie wniosku w sprawie
absolutorium z tytulu wykonania budietu gminy za 2018 r. i raporcie burmistrza
o stanie gminy;

- w dniu 19 czerwea 2019 r. — Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w zakresic zasadno$ci i prawidtowo$ci wykonania Gminnego Funduszu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2018 1.

- w dniu 19 sierpnia 2019 r. — Burmistrza Dzierzgonia w zakresie budzetu gminy za
[ péirocze 2019 r, w zakresie wykonania dochodéw gminy;

- w dniu | wrze$nia 2019 r. - Burmistrza Dzierzgonia w zakresie zaméwien
publicznych za 2018 r. i I pdirocze 2019 r.:

- w dniu 17 wrzeénia 2019 r. —~ Burmistrza Dzierzgonia w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi za 2018 r. i I pétrocze 2019 r.

- w dniu 18 pazdziernika 2019 r.- Dzierzgoﬁskiego Osrodka Kultury w zakresie
ponoszonych wydatkow z dotacji budzetu Gminy w 2018 r.;

- w dniu 13 grudnia 2019 1. — Stowarzyszenie Oséb Niepelnosprawnych i Ich Rodzin
w Dzierzgoniu z dotacji budzetu gminy Dzierzgofi w 2018 r.;

Poza planem, kontroli nie dokonywano.

142 Kontrola $rodkéw finansowych pechodzaeych z nielegalnych tub nieujawnionych
zrodel

Na podstawie art. 15a w zwiazku z art. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 1 marca 2018r.
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 . poZ.
1115), opracowano i wprowadzono w zycie Zarzadzenie Nr 432/2016 z dnia 12 wrzesnia
2016 r. w sprawie Instrukcji przeciwdzialania wprowadzania do obrotu Jfinansowego wartosci
majqtkowych z nielegalnych lub niewjawnionych rédel oraz finansowania terroryzmu.

Z dniem wej$cia powyzszego Zarzadzenia, utracito moc obowiazujace Zarzadzenie w tej
samej sprawie-Nr 127/A/2004 z dnia 14 kwietnia 2004 r.

Wyznaczono powyzszymi Zarzadzeniami w Urzedzie -koordynatora do spraw wspdlpracy
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (w osobie Zastepcy Skarbnika Gminy).

Ze zhozonego przez koordynatora o$wiadczenia wynika, ze w jednostce nie bylo przypadkow

; owiadomienia GIIE.
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Powyzsze wyjasnienie, ujeto w Poz. Nr 2 zestawienia akt roboczych, stanowiacych Zal. Nr 1
do protokotu kontroli.

1.43 Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcezej w Urzedzie i pozostalych
jednostkach

W badanym okresie, Burmistrz Dzierzgonia wydal Zarzadzenie Nr 522/2010 7 dnia
19 kwietnia 2010 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzqdczej, zmienionym
Zarzadzeniem Nr 245/2012 z dnia 15 marca 2012 roku.

Ponadto, Burmistrz wprowadzit:

- Zarzgdzenie Nt 243/2012 z dnia 12 marca 2012 r .w sprawie zasad i trybu wyznaczania
celow i zadat w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, okreslenia miernikéw ich realizacji oraz
zasad monitorowania ich osiggniecia.

- Zarzadzenie Nr 244/2012 z dnia 12 marca 2012 1. w sprawie procedur zarzgdzania
ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.

Kontrolujgeym nie udokumentowano zasad regulujacych kontrole; zarzadezg w jednostkach
organizacyjnych gminy Dzierzgon.

1.44 Audyt wewnetrzny

W badanym okresie wystapil obowigzek prowadzenia audytu w zwigzku z podjeciem
uchwaty Nr IV/21 2018 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 27 grudnia 2018 roku
w sprawie budzetu Gminy Dzierzgon na 2019 rok, w ktérej kwota wydatkéw przekroczyla
wysokos¢ 40.000 tys. zt.

W badanym okresie tj. w 2019 roku, audyt nie byt prowadzony.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyta Burmistrz Pani Jolanta Szewczun.

Z wyjaénienia wynika, ze:

W Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu nie byl prowadzony audyt w 2019 roku pomimo
obowigzku wynikajgcego z ustawy o finansach publicznych, poniewaz na dokonywane
ogloszenia o naborze na wolne stanowisko urzgdnicze audytora wewnetrznego na % etatu nie
wplynela zadna oferta, bgd: kandydat zrezygnowal Kowkursy ogloszone zostaly w dniu
9 sierpnia 2019 r. i ponowny w dniu 4 patdziernika 2019 .

W roku 2020 bedg czynita dalsze starania w zatrudnieniu audytora, bgdz dokonam zmiany
w regulaminie organizacyjnym i zastosuje art, 278 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

PowyZsze wyjasnienie ujeto w poz. Nr 3 zestawienia akt roboczych stanowiacych Zat. Nr 1

do protokotu kontroli.

;\\ v
A
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1.5. Kontrole zewnegtrzne

W okresie od 10 czerwea 2016 1. (tj. od dnia zakoficzenia poprzednicj kontroli RIO) do
20 stycznia 2020 r. przeprowadzone zostaly w zakresie gospodarki finansowej nastepujace
kontrole:

- Urzad Skarbowy w Malborku w dniul9 pazdziernika 2016 roku w zakresie przebiegu
transakeji z Rejonowym Przedsigbiorstwem Wodociggoéw i Kanalizacji w Dzierzgoniu Spétka
z 0.0. przy ul Stowackiego, 82-440 Dzierzgon dotyczacych wniesienia aportu rzeczowego
z przeznaczeniem na podniesienie kapitatu zakladowego spotki,

- Pomorski Urzagd Wojewodzki w Gdarisku w dniach 31.08.2018 — 11.09.2018 roku
w zakresie realizacji dochoddéw zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej w 2017 r. z tytulu oplat za pobyt w oérodkach wsparcia oraz prawidiowosé
wykorzystania i  rozliczenia dotacjii otrzymanych z budzetu pafstwa w 2017 r.,
przeznaczonych na wyplate $wiadczen wychowawezych w ramach Programu Rodzina
500plus,

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku - w dniach 07.02.2019 1. - 08.02.2019 r.,
w zakresie prawidtowodci i rzetelnodci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
innych skladek, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
przeprowadzona zostata przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Gdansku w okresie od
15 lutego 2016 r. do 10 czerwca 2016 r. W jej wyniku wydane zostato przez Izbe w dniu
28 lipca 2016 r. wyslgpienie pokontrolne znak: WK.0804/24/5/K/2016, w ktdrym
sformutowano 4 wnioski.

Pisemng informacje (Nr FN.1710.1.2016.HR) o realizacji wnioskéw pokontrolnych
Burmistrza Dzierzgoniu przestala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku w dniu
31 sierpnia 2016 1.

Ustalono, e protokét z poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkows w Gdansku, zostal zamieszczony na stronach internetowych
BIP Urzgdu Miejskiego w Dzierzgoniu w dniu 15 czerwea 2016,

Natomiast wystapienie pokontrolne z dnia 28 lipca 2016 r, zamieszczono na stronach
internetowych BIP Urzgdu Miejskiego w Dzierzgoniu w dniu 9.08.2016 roku.

Informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych, zamieszczono na stronach internetowych

BI]T Urzedu Migj skiegg') w Dzierzgoniu w dniu 20.11.2018 roku.

W PR,
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I1. Ksiegowosé i sprawozdawczosé
2.1.

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrolg powyzszego zagadnienia przeprowadzono za rok 2019.
2.1.1. Obshuga bankowa

Kompleksows obstuge bankowg budzetu wykonuje w badanym ckresie Bank Spoétdzielczy
w Dzierzgoniu,

Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieo graniczonego na obstuge bankowa budzetu
Gminy Dzierzgon i jej jednostek organizacyjnych w okresie od 01.09.2017r. do 31.08.2020 r.
oraz instytucji kultury (Dzierzgoniski Oérodek Kultury w Dzierzgoniu).

Ustalenia warto$ci szacunkowej powyzszego zaméwienia dokonano w dniu 10.07.2017 r. na
kwotg 155.150 z} tj. stanowiaca réwnowarto$é 37.162,57 BURO.

Czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzita Komisja

przetargowa powolana zarzadzeniem Burmistrza Nr 600/2017 z dnia 21.07.2017 r. w sprawie
powolania komisji przetargowe.

W wymaganym terminie wplynela | oferta: Banku Spéldzielczego w Dzierzgoniu, w ktdrej

zaoferowat prowadzenie kompleksowej obstugi bankowej budsetu Gminy Dzierzgon i jef
Jednostek organizacyjnych w okresie od 01.09.2017r. do 31.08.2020 r.

11.09.2017r.

Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono protokdl postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na druku ZP-PN, ktéry zostal podpisany przez Burmistrza w dniu

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynic Zaméwien

Publicznych w dnin  11.09.2017r. pod numerem S500026762-N-2017. Z wybranym

wykonawcg, tj. Bankiem Spétdzielezym w Dzierzgoniu, zewarto (przy kontrasygnacie
Skarbnika) umowe nr 127 o prowadzenie rachunkéw bankowych.

Nie zawierano uméw o karte platnicza,
2.1.2. Gospodarka kasowa

W Urzedzie nie dokonuje sig obrotu gotéwkowego za posrednictwem kasy.
2.1.3 Gospodarka drukami $cistego zarachowania

Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania okreélone zostaly w I[nstrukeji

sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu

(czgs¢ 1III - ,Ewidencja drukéw Scistego zarachowania™), wprowadzonej] w Zycie
Y Zarzadzeniem Nr 293/2016 Burmistrza Drierzgonia z dnia 1 lutego 2016r. w sprawic
I it
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instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Drzierzgoniu.

Instrukcja okresla:

- rodzaje dokumentow, ktore zalicza sie do drukéw Scistego zarachowania,

- zasady ich oznakowania i ewidencjonowania,

W Urzedzie, zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, do drukéw $cistego

zarachowania zalicza sie:

czeki gotbwkowe,

arkusze spisu z natury,

- dowody oplaty targowej,

kwitariusze przychodowe.

Ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona byla w 4 ksiegach drukéw $cistego
rarachowania zaloZonych w dniu: 2.01.2001r. dla czekdéw gotéwkowych, 2.01.2004r. dla
arkuszy spisu z natury, 2.01,2006r, dla kwitariuszy przychodowych, w dniu 12.01.2018r. dla
dowoddéw oplaty targowe;.

Podstawg zapiséw w ksiedze stanowily:

- dla przychodu — wpis zakupu,

- dla rozchodu — pokwitowanie osoby upowaznionej do odbioru drukéw, udokumentowane
podpisem w momencie pobrania oraz rozliczenia.

Ewidencja zawierata datq, liczbg oraz numery przyjetych, wydanych i zwréconych
formularzy drukéw. Zwrot drukéw potwierdzany byt podpisem zwracajacego. Kazdorazowo
wyprowadzany byt stan poszczegdlnych drukow Scistego zarachowania.

Ewidencja drukéw prowadzona byla w Referacie Finansowym na stanowisku ds. ptac
i ubezpiéczeﬁ - w zakresie czekdow gotowkowych, natomiast pozostatych drukéw -
w Referacie Organizacyjnym na stanowisku ds. kadr i organizacji.

W okresie objetym koatrola inwentaryzacjg drukéw $cistego zarachowania przeprowadzono
w dniu 31 grudnia 2019r.

Spisem z natury objeto wszystkie druki $cistego zarachowania, ktére zgodnie
z obowiazujgcymi uregulowaniami wewnetrznymi zostaty w jednostce rozliczone.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

Kontrolg w zakresie rozrachunkdéw i roszezen przeprowadzono, obejmujac rok 2019,
Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe w oparciu o zaktadowy plan kont dia budzetu Gminy
Dzierzgon oraz jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu, obejmujacy wykaz

 kont ksiggt g}ownej 1 wykaz kont analitycznych oraz opis przyjetych przez jednostke zasad
%‘_ Ina Izba Obrachunkowa w Gdatsku- protokét z kontroli kompleksowej Urzedu Migjskisgo w Dzierzgoniu
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klasyfikacji zdarzen, a takze prowadzenia kont ksiag pomocniczych i kont analitycznych oraz
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Zarzadzeniem Nr 713/2017 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 14 grudnia 2017r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoséei, trzykrotnie zmienionym: Zarzadzeniem
Nr 908/2018 z dnia 19 pazdziernika 2018r., Zarzadzeniem Nr 203/2019 z dnia 18 wrzeénia
2019r. i Zarzadzeniem Nr 261/2019 z dnia 10 grudnia 2019r. ustalony zostat:

° Zakladowy plan kont dla Budzetu Gminy Dzierzgofi (Zatgcznik Nr 3 do ww. Zarzadzenia),

° zaktadowy plan kont dla jednostki Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu (Zalacznik Nr 4),

Dla budZetu Gminy Dzierzgori w Zespole 2 ,,Rozrachunki i roszczenia "funkcjonowaty
nastgpujace konta rozrachunkowe: 222, 223, 224, 225, 240, 250, 260 i 290.

Natomiast w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, jako wyodrebnionej jednostee budzetowe;
funkcjonowaly konta: 201, 220, 221, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 245, 290.

Zatozone w ksiggach rachunkowych konta syntetyczne zgodne byly z ustalonym planem kont,
Ewidencja rozrachunkéw prowadzona byta na whasciwych kontach Zespotu 2 , Rozrachunki
i roszezenia”.

Ewidencja analityczna do wszystkich czynnych kont rozrachunkowych prowadzona byla
w sposoh umozliwiajacy ustalenie przebiegu rozliczeft oraz ustalenie naleznoéei i zobowiazan
Z poszezegolnymi kontrahentami,

W ksiggach rachunkowych Urzedu Migjskiego prowadzonych w programie FKB+ system
finansowo-ksiegowy dla FKB+ — jednostka, na dzied 31 grudnia 2019 r. konta zespolu 2 —

Rozrachunki i roszczenia wykazywaty nastepujace salda:

Konto Nazwa konta Wn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 0,00 219.555,02
220 Rozliczenie podatlku VAT 352,42 0,00
221 Naleznoéei z tytuhu dochoddw budZetowych 6.753.268,75 38.607,03
225 Rozrachunki z budzetami 0,00 23.184,00
226 Dlugoterminowe naleznogci budzetowe 10.437.87 0,00
229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0,00 112.458,50
231 Rozrachunki z tytuhy wynagrodzesi 0,00 156.904,00
234 Pozostate rozrachunki z pracownikami 13.808,00 0,00
240 Pozostate rozrachunki 7.200,00 152 543,30
241 Rozrachunki z tytulu VAT naleznego _ 1277,60 0,00
LRAZEM | | 6786344064 | 703.70835 |
200 | Odpisy aktualizujaconafesnoei | 0,00] 5.559.100,79 |
et S —— S ——————_—

o Nalonofoinetto | 1227.04385 | 703.7083

Na dziei 31 grudnia 2019 r. w ksiedze rachunkowej Urzedu figurowaty:
- nalezno$ci — 6.786.344,64 zt

-}zobowiatzania ~703.708,35 2.

W o oo
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Wykazane nalezno$ci i zobowigzania zgodne sg z danymi wykazanymi w bilansie Urzedu
Gminy,

W toku kontroli sprawdzeniu poddano prawidlowo$é zapisdw w ewidencjach kont
rozrachunkowych oraz realno$¢ wykazanych na nich sald.

Szczegdlowa kontrola objeto rozliczenia sald z zakresu dzialalno$ci budzetowe,
wystepujacych na dzief 31 grudnia 2019 r. na kontach: 225, 229, 231, 234 1 240,

Konto 225 ,, Rozrachunki z budzetami”

Zobowiazania konta 225 stanowily naliczony podatek dochodowy od wynagrodzen za
miesiac grudzien 2019 . w kwocie 21.265,00 71 i podatek VAT za grudzien 2019r. w kwocie
1.919,00 zi.

Konto 229 ,, Pozostale rozrachunki publiczno — prawne”

Saldo zobowiazan w kwocie 112.458,50 zt stanowito naliczone skladki na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesiac grudzien 2019r. a
wyptaconych w grudniu 2019r. oraz dodatkowego wynagrodzenia, ktére wyptacono w marcu
2020 r.

Konto 231 |, Rozrachunki z tvtulu wynagrodzen”

Zobowiazania w kwocie 156.904,00zt wynikaty z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego przyshugujacego pracownikom za 2019r. a wyplaconego 09.03. 2020r,

Konto 234, Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Naleznoéci konta 234 (13.808,00 zt) stanowity rozrachunki z pracownikami, ktorzy splacajq
raty udzielonej pozyczki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Konto 240 |, Pozostale rozrachunki”

Stan zobowiazan w kwocie 152.543,30 zt dotyczyt:

- 151.397,20z1 - zabezpieczenia nalezytego wykonania 6 umow;

- 57,75zt - odsetki od rachunku bankowego (Fundusz Pracy Mlodociani);

- 644,69z1 - oplaty za zajecie gruntoéw pod wodami;

- 443 667} - udziaty w banku.

Stan nalezno$ci w kwocie 7.200,00 zt stanowily rozrachunki z tytulu pozyczek Zakladowego

Eunduszu Swiadezéh Socjalnych emerytow.,
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