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l. Bilans energetyczny gminy

I. 1. Aktualne zapotrzebowanie gminy na energie - gléwni odbiorcy

Metodologia badawcza.

Okreslenie potrzeb energetycznych w skali regionu mozna przeprowadzi¢ na
kilka sposobow. Na etapie planowania metodologii rozwazano dwa sposoby.
Wykorzystanie jednostkowych wskaznikéw zapotrzebowania na energie, czyli
podanie $redniego zuzycia energii na mieszkanca czy na m? oraz przeprowadzenie
badan ankietowych.

Obie z tych metod majg swoje zalety, ale rowniez wady. Z catg pewnoscig
metoda ankietowa jest dokfadniejsza, jednak jest ona bardziej czasochtonna
i kosztowna. Ze wzgledu na koniecznos¢ dotarcia do wszystkich odbiorcow energii
stosuje sie jg, gdy badaniami obejmuje sie matg ilos¢ odbiorcow, co zwykle jest
skorelowane z matym areatem obszaru poddanego analizie. Ponadto moze okazac
sie metodg o ograniczonej skutecznosci, gdyz zwykle nie udaje sie uzyskac
niezbednych informacji od wszystkich ankietowanych lub jest obarczona btedem ze
wzgledu na brak wiedzy u ankietowanych w zakresie tematyki energetycznej. Z tych
tez wzgleddw metode tg stosuje sie zazwyczaj przy sporzadzaniu bilansow
energetycznych dla duzych odbiorcéw (zaktady produkcyjne, duze gospodarstwa
rolne, biurowce itp.).

Gdy planowanie energetyczne obejmuje duzy areat, a co za tym idzie wielu
odbiorcow, (a o takiej sytuacji mozna juz mowi¢ od poziomu gminy) wykorzystuje sie
metode opartg o wartosci usrednione. Metoda ta jest obarczona wigkszym btedem
niz metoda ankietowa, jednak pozwala z zadowalajgcg doktadnoscig okresli¢
potrzeby energetyczne regionu.

Dla potrzeb planowania energetycznego zapotrzebowanie na energie bada

sie w nastepujgcych grupach odbiorcow:

* mieszkalnictwo i odbiorcy indywidualni (gospodarstwa domowe),
* ustugi i instytucje,
e przemyst,
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Dla wyznaczenia zapotrzebowania energetycznego gminy nie uwzglednia sie
sektora transportowego, poniewaz ksztattowanie sektora paliwowo-energetycznego
lezy w gestii wkadz szczebla centralnego. Ponadto oszacowanie zapotrzebowania na
energie w tym sektorze utrudnia mobilnos¢ podmiotéw w nim funkcjonujgcych.
Niezmiernie trudno jest zatem ustali¢, gdzie zostanie zuzytkowany nosnik energii
i jakie ilosci sg nabywane na terenie nie objetym bilansem.

Wstepna analiza gminy pod wzgledem zapotrzebowania energetycznego
wskazuje jako najistotniejsze sektor odbiorcow indywidualnych oraz rolnictwo. Jest to
gmina wiejska, w ktérej tereny rolne zajmujg okoto 86% terenu gminy, a na jej terenie

brak energochtonnego przemystu.

Gospodarstwa domowe

Na terenie gminy Dzierzgon zyje ok. 9,9 tys. oséb. llos¢ gospodarstw
domowych mozna szacowa¢ na okoto 140, w tym okoto 500 na terenie miasta
Dzierzgoh. Dane dotyczace ilosci gospodarstw domowych oraz ludnosci gminy sg
podstawg do rozwazan nad zuzyciem energii w sektorze odbiorcéw indywidualnych.
Na etapie obliczen wykorzystano formuty bazujgce na ilosci mieszkancow
i gospodarstw domowych.

Zastosowane formuty pozwolity okresli¢ zuzycie energii elektrycznej w gminie
na cele inne niz ogrzewanie i przygotowanie positkow. Z udostepnionych przez
gmine dokumentéw pozyskano wiedze o catkowitym zuzyciu energii elektrycznej
w gminie.

Czes¢ opracowania dotyczgcg energii cieplnej oparto w catosci na danych
obliczonych na podstawie odpowiednich formut.

W tabeli 1 umieszczono uzyskane od pracownikéw Urzedu Gminy Dzierzgon
dane dotyczgce liczby ludnosci w poszczegdinych miejscowosciach oraz obliczony

dla kazdej z miejscowosci procentowy udziat w ludnos$ci catej gminy.
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TABELA 1. llos¢ mieszkancow

Procent ludnosci
Miejscowos¢ Ludnos¢ .

gminy
Dzierzgoh 5751 58,01%
Bruk 541 5,46%
Zutawka Sztumska 487 4.91%
Jasna 428 4,32%
Bagart 399 4,03%
Minieta 257 2,59%
Stanowo 254 2,56%
Morany 213 2,15%
Jeziorno 194 1,96%
Nowiny 194 1,96%
Tywezy 151 1,52%
Prakwice 132 1,33%
Nowiec 120 1,21%
Poliksy 99 1,00%
Ankamaty 89 0,90%
Budzisz 88 0,89%
Blunaki 87 0,88%
Pachoty 67 0,68%
Chojty 57 0,58%
Stanéwko 55 0,55%
Kuksy 49 0,49%
Chartowo 32 0,32%
Stara Wies 26 0,26%
Judyty 25 0,25%
Lisi Las 25 0,25%
Litweki 19 0,19%
Nowa Karczma 19 0,19%
Piaski Sztuskie 18 0,18%
Kamienna Goéra 15 0,15%
Pawlowo 11 0,11%
Spalonki 11 0,11%

Kolejna tabela obrazuje ilos¢ gospodarstw domowych i ich rozmieszczenie

w gminie.
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TABELA 2. llos¢ gospodarstw domowych w poszczegdlnych miejscowosciach

llos¢ gospodarstw
Miejscowos¢
domowych
Dzierzgon 509
Bruk 150
Zutawka Sztumska 107
Jasna 99
Bagart 86
Stanowo 63
Minieta 54
Morany 46
Jeziorno 42
Tywezy 33
Nowiec 30
Prakwice 30
Pachoty 25
Poliksy 25
Ankamaty 24
Blunaki 21
Chojty 17
Budzisz 15
Stanéwko 15
Kuksy 14
Chartowo 9
Nowiny 9
Judyty 8
Litweki 6
Nowa Karczma 5
Piaski Sztuskie 5
Lisi Las 4
Stara Wie$ 4
Kamienna Gora 3
Pawilowo 3
Spalonki 3

Nalezy zaznaczyc, iz na podstawie posiadanych danych, mozliwe byto jedynie
okreslenie ogolnego poziomu zuzycia energii w gminie. Dane dla poszczegdlnych

miejscowosci uzyskano poprzez wykorzystanie danych zawartych w tabelach 1i 2.

Zuzycie energii cieplnej
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Ogrzewanie pomieszczen

Na ten cel zuzywana jest wiekszosS¢ energii cieplnej wykorzystywanej przez
odbiorcow indywidualnych. Zastosowana metoda obliczeniowa polegata na
wykorzystaniu wzoru ze wspoétczynnikami charakterystycznymi dla gospodarstw
domowych w Polsce.

W ponizszej tabeli oraz jej graficznym odzwierciedleniu przedstawiono wyniki

obliczen z wykorzystaniem wzoru:

EC,, = all powln
gdzie:
a — Srednie zuzycie energii cieplnej zalezne od przecietnego wieku budynkow na
terenie mieszkan,
pow — $rednia wazona powierzchnia mieszkan i doméw na terenie gminy,

n — ilos¢ gospodarstw domowych.

TABELA 3. Zuzycie energii cieplnej do ogrzewania pomieszczen

Miejscowos¢ Zuzycie wg wskaznikéw srednich
Dzierzgon 47495808
Bruk 13996800
Zutawka Sztumska 9984384
Jasna 9237888
Bagart 8024832
Stanowo 5878656
Minieta 5038848
Morany 4292352
Jeziorno 3919104
Tywezy 3079296
Nowiec 2799360
Prakwice 2799360
Pachoty 2332800
Poliksy 2332800
Ankamaty 2239488
Blunaki 1959552
Choijty 1586304
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Budzisz 1399680
Stanéwko 1399680
Kuksy 1306368
Chartowo 839808
Nowiny 839808
Judyty 746496
Litweki 559872
Nowa Karczma 466560
Piaski Sztuskie 466560
Lisi Las 373248
Stara Wies 373248
Kamienna Goéra 279936
Pawtowo 279936
Spalonki 279936

GMINA [MJ] 136608768

GMINA [GJ] 136609

Z podzielenia powyzszej sumy przez ilo§¢ mieszkancow otrzymujemy zuzycie
na poziomie 14 GJ/osobe/rok. Natomiast przecietne zuzycie energii cieplnej na

gospodarstwo domowe gminy wynosi okoto 93 GJ/rok.

Ciepta woda uzytkowa

Kolejnym z istotnych sposobdéw zuzytkowywania energii cieplnej jest
wytwarzanie tzw. cieptej wody uzytkowej. Dane statystyczne wskazuja,
ze w warunkach polskich na ten cel zuzywa sie okoto 4000 MJ/mieszkanca/rok.
Dlatego korzystajgc z tej wiedzy oraz danych opisujgcych zaludnienie
poszczegolnych sotectw sporzgdzono tabele zawierajgcg dane o ilosci energii

cieplnej przeznaczanej na cel ogrzania wody.

TABELA 4. Zuzycie energii cieplnej do wytwarzania cieptej wody uzytkowej

Miejscowos¢ ECcwu
Dzierzgon 23004000
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Bruk 2164000
Zutawka Sztumska 1948000
Jasna 1712000
Bagart 1596000
Minieta 1028000
Stanowo 1016000
Morany 852000
Jeziorno 776000
Nowiny 776000
Tywezy 604000
Prakwice 528000
Nowiec 480000
Poliksy 396000
Ankamaty 356000
Budzisz 352000
Blunaki 348000
Pachoty 268000
Chojty 228000
Stanéwko 220000
Kuksy 196000
Chartowo 128000
Stara Wies 104000
Judyty 100000
Lisi Las 100000
Litweki 76000
Nowa Karczma 76000
Piaski Sztuskie 72000
Kamienna Goéra 60000
Pawtowo 44000
Spalonki 44000
GMINA [MJ] 39652000
GMINA [GJ] 39652

Zuzycie energii cieplnej na ten cel w rozbiciu na gospodarstwa domowe gminy

wynosi okoto 27 GJ/rok.

Przygotowanie positkow

Przecietnie polskie rodziny na przygotowywanie positkbw zuzywajg 1095 kWh
energii rocznie, co przektada sie na 3942 MJ. Dla okreslenia zuzycia energii
przemnozono przytoczong tu wartos¢ przez ilos¢ gospodarstw domowych

w poszczegolnych sotectwach, a dane zebrano w tabeli.
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TABELA 5. Zuzycie energii cieplnej podczas przygotowywania positkdw

Miejscowos¢ ECpp
Dzierzgon 2006478
Bruk 591300
Zutawka Sztumska 421794
Jasna 390258
Bagart 339012
Stanowo 248346
Minieta 212868
Morany 181332
Jeziorno 165564
Tywezy 130086
Nowiec 118260
Prakwice 118260
Pachoty 98550
Poliksy 98550
Ankamaty 94608
Blunaki 82782
Choijty 67014
Budzisz 59130
Stanéwko 59130
Kuksy 55188
Chartowo 35478
Nowiny 35478
Judyty 31536
Litweki 23652
Nowa Karczma 19710
Piaski Sztuskie 19710
Lisi Las 15768
Stara Wie$ 15768
Kamienna Goéra 11826
Pawtowo 11826
Spalonki 11826

GMINA [MJ] 5771088

GMINA [GJ] 5771

Obecne zapotrzebowanie gminy na energie cieplng, oszacowane na podstawie
metody wskaznikowej plasuje sie na poziomie 182032 GJ/rok, co daje okoto

18 GJ/rok/osobe i 124 GJ/rok w przeliczeniu na liczbe gospodarstw domowych.
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Najwieksze zapotrzebowanie na ten rodzaj energii wystepuje oczywiscie
w najliczniejszych sotectwach. Na dwoch kolejnych wykresach przedstawiono udziat
procentowy i ilosciowy poszczegolnych zastosowan energii cieplnej w gminie

Dzierzgon.

WYKRES 1. Zuzycie energii cieplnej w gminie

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



x ok ‘-ﬂ ZPORR

* *
P Zintegrowany Program
* Operacyity
* 5k Rezwoju Reglansinego

*
. *

Zutaw ka Sztumska
Tywezy

Stara Wie$
Stanéw ko
Stanow o
Spalonki
Prakw ice
Poliksy

Piaski Sztuskie
Paw fow o
Pacholy

Now iny

Now iec

Now a Karczma

Morany 0 ECcwu
Minigta m ECo
Litw eki B ECop
Lisi Las

Kuksy

Kamienna Gora
Judyty

Jeziorno

Jasna

Dzierzgon
Choijty
Chartow o
Budzisz
Bruk
Blunaki
Bagart

Ankamaty

0 500000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000 500000
0 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fundusza
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



**x " * * ** ‘ﬂ EL?,,EWE
eF-<S &y =

*
*

WYKRES 2. Zuzycie energii cieplnej w gminie, w ujeciu procentowym
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Zuzycie energii elektrycznej

Zuzycie energii elektrycznej na cele ogrzewania pomieszczen oraz
przygotowywania positkdw zawarte jest w ilosci energii cieplnej zuzywanej na te cele.
Energia elektryczna jest bowiem przeksztatcana w tych procesach na energie cieplng
i jako taka zuzywana. Dlatego zdecydowano sie okresli¢ tylko iloS¢ energii zuzywanej
do innych niz wymienione powyzej cele.

Energie elektryczng, jakg w gospodarstwach domowych pochtaniajg

urzagdzenia nig zasilane obliczono za pomocg wzoru:

EEi= A*n

gdzie:

n — ilos¢ gospodarstw domowych,

A — jednostkowy wspotczynnik zuzycia energii elektrycznej na gospodarstwo
domowe wynoszacy dla wsi 1560 kWh/rok i 2210 kWh/rok dla miasta.
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TABELA 6. Zuzycie energii elektrycznej

Miejscowos¢ EEic
Dzierzgon 1124890
Zutawka Sztumska 236470
Bruk 234000
Jasna 154440
Bagart 134160
Stanowo 98280
Minieta 84240
Morany 71760
Jeziorno 65520
Tywezy 51480
Nowiec 46800
Prakwice 46800
Pachoty 39000
Poliksy 39000
Ankamaty 37440
Blunaki 32760
Choijty 26520
Budzisz 23400
Stanéwko 23400
Kuksy 21840
Chartowo 14040
Nowiny 14040
Judyty 12480
Litweki 9360
Nowa Karczma 7800
Piaski Sztuskie 7800
Lisi Las 6240
Stara Wie$ 6240
Kamienna Gora 4680
Pawilowo 4680
Spalonki 4680

GMINA [kWh] 2684240

GMINA [MWh] 2684
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WYKRES 3. Zuzycie energii elektrycznej w gminie
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Prowadzenie  wyliczen  zapotrzebowania na  energie  elektiryczng
przedmiotowego sektora jest bezcelowe. Doktadne dane udostepni¢ moze bowiem
zaktad energetyczny. Dlatego zamieszczono jedynie wyliczenia przeprowadzone dla
sektora gospodarstw domowych, jako najistotniejszego w warunkach gminy

Dzierzgon.

Firmy ustugowe i instytucje
Na terenie gminy Dzierzgon funkcjonuje szereg placéwek uzytecznosci
publicznej, tj. biura, sklepy, placowki zbiorowego zywienia, placéwki administracji
publicznej, oswiatowe oraz stuzby zdrowia. Przyjmujgc $rednie zapotrzebowanie
energetyczne dla ogrzania 1 m? powierzchni na 777,6 MJ (warto$¢ przecietna
uwzgledniajgca $redni wiek budynkéw na terenie gminy) otrzymujemy nastepujace
zuzycie z rozbiciem na placéwki uzytecznosci publiczne;j:
* biura 800 GJ/rok,
» sklepy — 2800 GJ/rok,
* placéwki zbiorowego zywienia — 400 GJ/rok,
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» placéwki administracji publicznej — 1705 GJ/rok,

» placowki oswiatowe — 5715 GJ/rok,

» placéwki stuzby zdrowia — 502 GJ/rok,

* hotele — 250 GJ/rok.
Oszacowanie poziomu zuzycia energii cieplnej niezbednej do wytwarzania cieptej
wody uzytkowej i przygotowywania positkow nie jest mozliwe bez bardziej
szczegotowej analizy funkcjonowania konkretnych placéwek. Podobnie proby
oszacowania zuzycia energii elektrycznej dla tego sektora nie powiodg sie bez
danych z zaktadu energetycznego — charakteryzujgcych odbiorcéw pod wzgledem
zapotrzebowania na energie elektryczna.

Na terenie gminy funkcjonuje 8 lokalnych kottowni w wiekszosci

Zlokalizowanych na terenie miasta Dzierzgon. Dwie z nich zasilane sg miatem
weglowym, pozostate zas gazem. £gczna moc tych kottowni to 17,025 MW, w tym

zasilanych gazem 14,44 MW.

Przemyst

Na terenie gminy nie ma duzych skupisk wysoce energochtonnych zakfadow
produkcyjnych. Wieksze skupisko zaktadow (20) znajduje sie jedynie w miejscowosci

Dzierzgon.

Rolnictwo

W gminie Dzierzgon sektor produkcji rolnej odgrywa istotng role w bilansie
energetycznym, az 86% jej powierzchni stanowig bowiem uzytki rolne.

Na podstawie dostepnych opracowan o tematyce zblizonej do niniejszego
bilansu opracowano $rednie zuzycie energii w gospodarstwach rolnych. | tak,
gospodarstwa o wielkosci ponizej 15 ha zuzywajg ok. 100 GJ energii cieplnegj
i 25600 MW pradu (na terenie gminy jest ich 1144), w przedziale wielkosci 15-50 ha
(na terenie gminy jest ich 146) zuzycie plasuje sie na poziomie 140 GJ i 3000 MW.
Gospodarstwa duze (na terenie gminy jest ich 38) z przedziatu 50-150 ha zuzywajg
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Srednio 170 GJ i 5000 MW energii cieplnej, zas bardzo duze o powierzchni powyze;j

150 ha $rednio 400 GJ i 10000 MW na (terenie gminy jest ich 1144).

WYKRES 3. Udziat grup gospodarstw (ze wzgledu na ich wielkos¢) w zuzyciu energii
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l. 2. Dostawcy energii

Obecnie wykorzystywanymi nosnikami energii sg wegiel, drewno, gaz
w butlach i energia elektryczna (produkowana poza terenem gminy).

Gtéwnymi dostawcami energii sg zaktad energetyczny, zaktad gazowniczy
oraz sktady paliw (wegiel, drewno). Mniejszg role odgrywajg dystrybutorzy gazu
w butlach (wykorzystywany do przygotowywania positkdw) i oleju opatowego (wraz
z ogrzewaniem elektrycznym stanowi drobne uzupetnienie ogrzewania opartego
o wegiel kamienny, miat i koks oraz w mniejszym stopniu gaz — w miejscowosci
Dzierzgon). Podstawowymi nosnikami energii cieplnej sg wegiel oraz drewno.

Na obszarze objetym opracowaniem studium, brak jest scentralizowanych
systeméw zaopatrzenia gminy w energie cieplng. Istnieje natomiast 8 lokalnych
kottowni o matej mocy. Budynki wielorodzinne, jednorodzinne oraz zabudowa
zagrodowa ogrzewane sg z indywidualnych, wzglednie lokalnych Zzrodet ciepta.
Znacznie mniejszy procent obiektow stosuje jako media paliwa ekologiczne takie jak
olej opatowy, energie elektryczng czy gaz. Zmodernizowane ogrzewanie centralne
pokrywa 49% zapotrzebowania na ciepto w miescie. Pozostaty procent pokrywa
9 kottowni opalanych olejem, gazem i weglem (36%) oraz indywidualne systemy
grzewcze (15%).

Do miasta Dzierzgon gaz doprowadzajg dwa niezalezne gazociggi Sredniego
cisnienia, o $rednicy Dn-100 i Dn-110 PE oraz rozbudowana sie¢ gazociggéw
niskiego cisnienia, zaopatrujgca w gaz prawie caty obszar miejski, zarbwno na cele
ogrzewania, jak i inne.

Teren gminy i miasta jest zasilany w energie elektryczng poprzez GPZ —
Kwidzyn oraz rozbudowany uktad sieci przesytowych i magistralnych SN 15 kV
(Malbork — Waplewo — Dzierzgon), co catkowicie zaspokaja zapotrzebowanie gminy.
Energetyka na terenie miasta i gminy jest przygotowana na dostarczanie
zwiekszonej mocy w miare potrzeb klientdw.

W przysztoSci na terenie gminy Dzierzgon planowana jest budowa linii
energetycznej wysokiego napiecia oraz GPZ 110/15 kV.

Gmina zaopatrywana jest w energie elektryczng takze z elektrowni wodnych.
Zainstalowane elektrownie wodne sg wiasnoscia prywatng. Pierwsza
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z hydroelektrowni o mocy 30 KW zostata zbudowana w Dzierzgoniu na 21,8 km od
ujscia rzeki Dzierzgon i posiada maksymalng moc zanotowang 36 KW. Druga
elektrownia wodna o mocy 39 KW zasilajgca dwie turbiny o mocy 25 i 14 KW,
powstata w Standwku, 26,5 km od ujscia rzeki Dzierzgon o mocy maksymalnej
60 KW.

l. 3. Planowanie i organizacja zaopatrzenia w energie

W perspektywie pietnastu lat spodziewa¢ mozna sie, iz zdecydowana
przewaga nieodnawialnych zrédet energii zostanie utrzymana. Gtéwnymi dostawcami
no$nikdw energetycznych pozostang zapewne:

» zaktad energetyczny (energia elektryczna),

» sktady materiatow opatowych,

» zakfad gazowniczy.

Najszerzej wykorzystywanym odnawialnym zrédtem pozostanie drewno i pochodne
jego przerobu oraz energia wody. Ze wzgledu na niskie zalesienie gminy, nie
wskazane jest intensyfikowanie uzytkowania drewna do celéw energetycznych.
Zasadniejszym jest energetyczne zagospodarowywanie odpadow przemystu
drzewnego i meblarskiego. Na terenie gminy znajdujg sie dwie elektrownie wodne.

W kilkunastoletniej perspektywie czasowej bedzie mozna z pewnoscig
zauwazy¢ zmiany w strukturze paliwowej gminy. Zmiany bedg szczegdlnie widoczne
w:

* wprowadzaniu do uzytku nowych technologii,

» wzroscie wykorzystania niekonwencjonalnych Zrodet energii i gazu ziemnego,
kosztem wegla,

* zmniejszeniu ilosci odbiorcow, przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu
konsumpcji energii, co jest wypadkowg nizu demograficznego i rozwoju
gospodarczego.

Aktywne dziatania gminy na gruncie promocji OZE przyczynia¢ sie bedg do
zmian struktury paliwowej gminy. Celem tych dziatan winny byc¢ :

e ochrona srodowiska,
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» zaoferowanie odbiorcom tanszej energii,

» czerpanie zyskow dla budzetu gminy ze sprzedazy energii,
* dazenie do dywersyfikacji zrodet energii gminy i czesciowej autonomii
energetycznej gminy.

Aktywizacja wykorzystania OZE na terenie gminy i doprowadzenie do zmian
w energetyce gminy wymaga aktywnego udziatu wiadz gminy. W jej gestii znajduje
sie przygotowanie i prowadzenie akcji uswiadamiajgcych spoteczenstwo w tematyce
OZE. Istotna rola edukacyjna moze tu przypas¢ Dzierzgonskiemu Osrodkowi Kultury.
Dziatania pracownikbw gminy powinny by¢ ukierunkowane na maksymalne
utatwienie zainteresowanym zdobywania funduszy. Dazy¢ nalezy do modyfikacji
lokalnych przepisow. Interesujgcy w tej kwestii wydaje sie projekt Porozumienia
Powiatow Polskich. Przewiduje on utworzenie w powiecie stanowiska specjalisty
ds. ekoenergetyki. Instytucja taka moze swiadczy¢ dla pracownikéw gminy funkcje
doradcze.

Gtéwng niewiadomg w planach rozwoju energetyki gminy, wykorzystywanych
zrodet energii i technologii jest reakcja spoteczenstwa gminy (gtéwnie cheé
wprowadzania nowatorskich rozwigzan). Nie bez znaczenia jest takze czynnik
zamoznosci spoteczenstwa. Mozna sie spodziewac, ze czas amortyzacji inwestyciji
bedzie determinowat rozwdj energetyki gminnej. Tym bardziej nalezy dagzy¢ do
aktywizacji pozostatych zyskdw z modernizacji i dywersyfikacji energetyki gminy.

Przeprowadzona ocena przydatnosci typow OZE w warunkach gminy
skorygowana przez opracowanie ,Kryteria i zatozenia operacyjne i strategiczne”
gminy wskazuje na szczegodlng przydatnos¢ nastepujgcych kierunkéw rozwoju:

* energetyczne wykorzystanie biomasy,

* energetyczne wykorzystanie energii wiatru.

l. 4. Przewidywane zmiany zapotrzebowania na energie

Na terenie gminy panuje stabilna sytuacja demograficzna. Mato
prawdopodobne jest, by w ciggu 5 lat nastgpity w niej znaczace zmiany.

W perspektywie tego czasookresu nie przewiduje sie takze utworzenia na terenie
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gminy energochtonnych zaktadéw przemystowych. Stuszng wydaje sie teza,

ze ewentualne podmioty tego typu cechowaty sie bedg niskg energochtonnoscig
procesow wytworczych i niskg energochtonnoscia ich utrzymania.

W okresie do 2011 roku nie nalezy spodziewac sie znacznego zmniejszenia
udziatu konwencjonalnych zrédet energii. W okresie tym ekoenergetyczne
technologie bedg dopiero wprowadzane.

Prognozuje sie, iz zmiany sytuacji demograficznej gminy w przeciggu 15 lat
bedg wyrazniejsze niz w przeciggu 5. Bardziej prawdopodobnym wydaje sie
zmniejszenie populacji gminy. Zmiana ta moze by¢ jednak zniwelowana poprzez
naptyw turystow Kkorzystajgcych z oferty agroturystycznej gminy oraz wzrost
zapotrzebowania na energie mieszkancow, spowodowany wiekszg iloscig ddébr
luksusowych (efekt wzrostu gospodarczego).

Powtorzono zatozenie, iz obiekty przemystowe jakie ewentualnie powstatyby
na terenie gminy cechowac bedzie niska energochtonnosc.

Mozna zatem uznac€, ze potrzeby energetyczne gminy nie zmienig sie
znaczgco. Przewiduje sie wzrost zuzycia energii w gminie o 7 % do 2011 roku
i 0 30% do 2021 roku.

l. 5. Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta

przez odbiorcoéw i uzytkownikow

1. Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i uzytkowych
e ocieplanie scian,
* wymiana okien.

2. Istotnos¢ tych dziatan zalezy przede wszystkim od wieku budynku. (budynki
budowane z wykorzystaniem nowszych technologii, a wiec powstate po 1990 r.
stanowig zaledwie 10% budynkdéw gminy). Ponizej zamieszczono dane
dotyczgce =zuzycia energii w zaleznosci od okresu powstania budynku

i elementu konstrukcyjnego.
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TABELA 8. Zuzycie energii cieplnej w zaleznosci od wieku budynku

Budynki budowane Orientacyjny wskaznik zuzycia energii
w latach cieplnej (kWh/m?a)

do 1966 240 - 350

1967 - 1985 240 - 280

1985 - 1992 160 - 200

1993 - 1997 120 - 160

od 1998 90 -120

TABELA 9. Straty energii przenikajgcej przez poszczegolne przegrody w budynkach

3% Piwnica
6% Stropodach
30% Okna

34% Sciany
27% Wentylacja

TABELA 10. Gtéwne wskazniki wptywajgce na zuzycie energii w mieszkalnictwie

Technologia Nowoczesne Technologie
L Jednostka A technologie A
Typ wskaznika . i obiekty - i obiekty
miary istniejgce i obiekty przewidywane
nowobudowane
Zuzycie energii  n\vpimzat 130-300 90-130 50-70
na ogrzewanie
Wspotczynnik
izolacji ciepinej g 0.41-1.47 0,20-0,55 0,1-0,2
$cian, podtog
i dachow
Sprawnosé
systemoéw [%] 60-75 70-90 75-96
grzewczych
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3. Modernizacja istniejgcych kottowni w kierunku podniesienia ich wydajnosci.
4. Wprowadzanie urzgdzenh redukujgcych zuzycie energii cieplnej:
* wymiana wentylacji grawitacyjnej na wentylacje wymuszong
i montaz rekuperatora (rozwigzanie szczegolnie korzystne
w przypadku nowobudowanych budynkow),
« montaz dodatkowego, o0szczedniejszego zZrodta ciepta,
przeznaczonego do specjalnych celow.
5. Regulacja temperatury Zrodet ciepta zaleznie od temperatury otoczenia:
» stosowanie elektronicznych  sterownikéw, w  przypadku
indywidualnych instalacji zasilanych pragdem,
» stosowanie uktaddéw utrzymujgcych statg temperature pieca,
w przypadku instalacji zasilanych weglem i drewnem.
6. Racjonalizacja wykorzystania ciepta w procesach produkcyjnych gtéwnie
poprzez:
» wprowadzanie nowych technologii i proceséw produkcyjnych,
e wymiane urzgdzen na nowoczesniejsze,

* przejscie na paliwo przyjazniejsze dla srodowiska.

TABELA 11. Przydatnos¢ dziatan racjonalizujgcych zuzycie energii ciepinej

w warunkach gminy.

Przedsiewziecie Wysoki priorytet Sredni priorytet Niski priorytet

ocieplanie scian X
wymiana okien X
modernizacja
. X
kottowni

wymiana wentylaciji
grawitacyjnej na
wentylacje X
wymuszong
i montaz
rekuperatora
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montaz
dodatkowego,
oszczedniejszego X
zrédia ciepta,
przeznaczonego do
specjalnych celow

regulacja
temperatury zrodet
ciepta zaleznie od X
temperatury
otoczenia

racjonalizacja
wykorzystania X
ciepta w procesach
produkcyjnych

l. 6. Mozliwos¢ wykorzystania istniejagcych nadwyzek

i lokalnych zasobéw energii

Obecnie dostawcy energii dysponujg nadwyzkami energii, ktéra moze byc¢
dostarczona do odbiorcow na terenie gminy. Nie wydaje sie jednak celowym dgzenie
do ich zagospodarowania, w sytuacji gdy gmina dysponuje innymi lokalnymi
zasobami energii. Potozenie gminy w sposob dobitny wskazuje na optacalnos¢
wykorzystania tych zasobow. Przemawiajg za tym:

- potozenie geograficzne gminy,
- warunki klimatyczne gminy,

- struktura wykorzystania gruntow, sprzyjajaca wytwarzaniu biomasy.
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I. 7. Odwotania do polityki energetycznej panstwa oraz

ustalen miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego

Plan zaopatrzenia gminy w energie elektryczng ciepto i gaz zwany strategig
energetyczng jest dokumentem strategicznym w zakresie prawidtowego uzytkowania
energii oraz dziatan dla pozyskania srodkow na modernizacje infrastruktury
systemow zaopatrzenia mieszkancow gminy w ciepto i inne czynniki energetyczne.

Planowanie energetyczne w gminie jest nie tylko obowigzkiem, ale daje realne
mozliwosci ksztattowania lokalnej polityki energetycznej przez lokalne wiadze.
Realizacja strategii gminnej wymaga odwagi i nalezytego zaangazowania
w realizacje planu zapotrzebowania w energie i paliwa w perspektywie krotko-
i Srednioterminowe;.

Aktualnie w doktrynie Polityki Energetycznej Polski do 2025 r. (dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r.) stwierdzono, ze "Polski
konsument i przedsiebiorca potrzebujg taniej energii, o wysokiej jakosci, a polska
energetyka wymaga w dalszym ciggu skutecznej restrukturyzacji i prorynkowej
orientacji, ze szczegolnym dostosowaniem sie do warunkéw funkcjonowania w Unii
Europejskiej” .

Obowigzujgca ustawa Prawo Energetyczne stanowi, ze gmina realizuje
zadania w zakresie planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe ,zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami zawartymi w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”. Konsekwencjg
tej regulacji jest obowigzek natozony na gmine uwzgledniania w opracowywanych
i zatwierdzanych zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe rozwigzan zgodnych z wymaganiami Ustawy o Ochronie
Srodowiska.

Gtownymi celami strategii energetycznej wynikajgcej z polityki energetycznej

Polski jest:
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. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego gminy czy miasta w zakresie

*
* ok

zaspokojenia jego potrzeb energetycznych,

. minimalizacja kosztow paliw i nosnikdbw energetycznych oraz optat za ustugi
energetyczne,
. ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego gtownie poprzez

obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza z obiektdw energetycznych

w zakresie emisji pytow, SO,, NOx, CO, oraz CO, z uwzglednieniem

istniejgcego tta zanieczyszczen emitowanych z innych zrodet.

Zgodnie z wymogami Ustawy o Zagospodarowaniu Przestrzennym, wnioski
z zatwierdzonej strategii energetycznej sg uwzgledniane w Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy lub Miejscowym Planie
Zagospodarowania  Przestrzennego. Umozliwia to  ksztattowanie  polityki
energetycznej bezposrednio w procesach inwestycyjnych.

Przedsiebiorstwa energetyczne majg obowigzek uwzglednia¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i kierunki rozwoju gminy. Majg réwniez
obowigzek przekazywania informacji samorzgdom co do planowanych przedsiewziec
dotyczgcych terenu danej gminy.

Z kolei minister gospodarki, jako naczelny organ administracji rzgdowe;j
wilasciwy w sprawach polityki energetycznej, ma obowigzek wspoétdziatac
z samorzgdami terytorialnymi w sprawach systeméw zaopatrzenia w paliwa
i energie. Te zasade potwierdza dokument Ministerstwa Gospodarki i Pracy
ze stycznia br. "Polityka energetyczna Polski do 2025 r." Zaktada sie w nim réwniez
zwiekszenie kompetencji samorzgdow w energetyce i wzmochnienie ich pozycji wobec
przedsiebiorstw energetycznych.

Promowanie odnawialnych zrédet energii wpisuje sie w jeden z gtdwnych celow
zapisanych w zatozeniach ochrony srodowiska gminy a mianowicie: ,Cele i dziatania
proponowane w programie ochrony srodowiska powinny postuzyé do tworzenia
warunkéw dla takich zachowan ogotu spoteczenstwa, ktére polegac beda
w pierwszej kolejnosci na nie pogarszaniu stanu $rodowiska przyrodniczego na
danym terenie, a nastepnie na jego poprawie. Realizacja wytyczonych celow

w programie powinna spowodowac zrownowazony rozwoj gospodarczy, polepszenie
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warunkow zycia mieszkancow przy zachowaniu walorow srodowiska naturalnego na

*
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terenie gminy Dzierzgon.”

I. 8. MozliwoSci i zakres wspoipracy z innymi gminami

Przepisy prawa stanowig, ze wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i innymi podmiotami moze wystepowac w formie:
- porozumien lub stowarzyszen,
- euroregionu,
- zwigzkéw miedzygminnych,
- zrzeszen miedzynarodowych,
- spotek prawa handlowego,
- zwigzkéw blizniaczych z zagranicznymi partnerami.
taczac sity z sagsiednimi gminami witadze lokalne tworzg warunki do
powaznych projektéw. Dzieki temu dysponujg bowiem wiekszymi srodkami
finansowymi, mogg przekazywa¢ sobie Srodki na realizacje zadan celowych, co
utatwia montaz finansowy do przysztych projektéw, razem dysponujg wiekszg liczbg
ekspertow i doswiadczenia. Takg forme wspotpracy w przypadku gmin miejsko—
wiejskich lub wiejskich szczegodlnie o matych zasobach finansowych warto poleca¢
i propagowaé, albowiem wspdlnie nie tylko fatwiej realizowaé projekty, ale réwniez
tatwiej planowaé wsparcie na szczeblach programowania wdrazania funduszy
strukturalnych. tatwiej tez pozyskiwaé zwolennikow dla wsparcia zamierzen, a co
rowniez niezwykle istotne, takie zwigzki gmin tworzg daleko wieksze szanse
powodzenia dla uzyskania srodkow finansowych dla wsparcia realizacji projektow.
Wspoétpraca moze dotyczy¢ wspolnych duzych inwestycji np. budowa farmy
wiatrowej. Wspdipraca moze polega¢é na wspotfinansowaniu inwestycji czy
wniesieniu przez gminy terendéw pod budowe. Gminy  dysponujgce  nadwyzkami
energii mogg jg sprzedawaé¢ gminom sgsiednim lub wspdlnie organizowa¢ produkcje
i sprzedaz energii dla innych gmin. Mozliwa jest takze wymiana energii na terenach
przygranicznych. Gminy majg mozliwos¢ do pewnego stopnia wspdlnego
opracowywania planow rozwoju energetycznego oraz wspolnej organizacji szkolen.
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Wspotfinansowanie modernizacji filtrow, kottdw i paliwa zasilajacego obiekty

stuzacych obu gminom, zwlaszcza takich, ktdére emituja zanieczyszczenia na tereny

obu gmin.
Najodpowiedniejszymi partnerami wydajg sie gminy sgsiednie, potozone

w tym samym co gmina Dzierzgon powiecie, a wiec gminy:
e Sztum,
* Mikotajki Pomorskie,
» Stary Dzierzgon,

o Stary Targ.

Analiza gmin sgsiednich pod wzgledem przydatnosci do partnerstwa z gming
Dzierzgon wykazata jako najodpowiedniejszg gmine Sztum. Gmina ta prowadzi
analizy nad mozliwoscig wykorzystania OZE i z tego wzgledu moze byc
zainteresowana podjeciem wspoOtpracy. Ponadto jest to gmina miejsko—wiejska,
a wiec o nieco wiekszym zapotrzebowaniu energetycznym, niz pozostate gminy

powiatu sztumskiego.

www.cieplej.pl
www.ekologika.pl

www.sejm.gov.pl

> B b=

G. Wisniewski: Odnawialne Zrodta energii jako element rozwoju lokalnego.

Przewodnik.

W

E. Wach, A. Szajner, |. Kotacz: Poradnik dla uzytkownikéw energii.

6. Racjonalizacja przetwarzania i uzytkowania energii. Wskazniki techniczno-
ekonomiczne i sSrodowiskowe. Poradnik dla uzytkownikow enerqii.

7. J. K. Frackowiak : Energia.

8. Z. Zavodi, S. Birner, |. Zlotina: Ochrona klimatu i gospodarowanie energig.

9. Kogeneracja z biomasy : wprowadzenie dla inwestora.

10. Andrzej Malwinski: Metodologiczno- systemowe uwarunkowania

przeksztatcen infrastrukturalnych w energetyce gminnej.

11. Plan gospodarki odpadami gminy Dzierzgon.
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Il. Stratyfikacja gminnych zasobéw OZE

Il. 1. Ocena potencjalnych zrédet energii odnawialnej

Mozliwo$¢ zastosowania odnawialnych zrédet energii w gminie zalezy od
dwdch podstawowych czynnikdw. Sg nimi warunki fizyczno — klimatyczne oraz
potrzeby gminy. Obecnie przewazajgca ilos¢ zapotrzebowania na energie pierwotng
pokrywana jest z konwencjonalnych Zrodet energii, a wiec z wegla kamiennego,
wegla brunatnego, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz z paliwa jgdrowego.

Istniejg powazne przestanki, ze coraz wieksze znaczenie bedg miaty
niekonwencjonalne zrodta energii. Tania energia z paliw konwencjonalnych oparta o
gaz czy olej opatowy to juz przesztosc. Wg prognozy cen IEA (International Energy
Agency) dla Europy paliw kopalnych do 2020 r. cena ropy naftowej za barytke miata
wzrosngc¢ z poziomu 13,9 USD w 1999 r. do poziomu 22,5 USD w 2020 r. Olbrzymig
wiec niewiadoma, jest sytuacja na rynku nosnikdw energii pierwotnej uwzgledniajgc
w tym wegiel. Jezeli swiatowe trendy nadal sie bedg utrzymywac, jezeli zachowane
zostang wystepujgce od poczatku lat siedemdziesigtych tendencje wzrostu cen ropy
oraz - powigzane] z nig dynamikg wzrostu cen - gazu, to z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze w latach 20-ych obecnego stulecia cena
barytki ropy naftowej uksztattuje sie na poziomie nie mniejszym anizeli 90 dolaréw
USD za barytke. Jak juz, bowiem wida¢, aktualnie cena ta, tylko po 5 latach od
podjecia prognozy przekroczyta przeszto dwukrotnie poziom docelowy i nalezy
spodziewac sie, ze w okresie objetym prognozg wystgpig kolejne podobne zjawiska,
tylko czy oby nie bardziej drastyczne. Wydaje sie, ze prognoza 90 dolaréw USD ropy
za barytke moze by¢ prognozg optymistyczng skoro Sekretarz OPEC stwierdzit, ze
nie moze wykluczy¢, iz juz w ciggu najblizszych dwéch lat ceny ropy nie wzrosng do
80 dol. Niezaleznie od statych poszukiwan alternatywnych nosnikdw energii, energie
odnawialne sg wprowadzane m.in. celem unikniecia degradacji srodowiska
wywotanej przez energetyke konwencjonalng. Z gtoszonych dos$¢ powszechnie
pogladéw wynika, ze powinno sie realizowa¢ zasade odpowiedzialnosci sprawcy,

ktéry powinien ptaci¢ za zanieczyszczenia. Odnawialne zrodta energii bedg miaty
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istotne znaczenie regionalne, przyktadowo potencjat na obszarze wojewddztwa

pomorskiego tkwi w biomasie i bedzie on miat dominujgce znaczenie w przyroscie
wytwarzania energii z OZE.
Do odnawialnych zrodet energii zalicza sie energie:
* wody,
e wiatru,
e promieniowania stonecznego,
» geotermalna,

* biomasy.

Energia wody

Sie¢ hydrograficzna gminy jest stosunkowo uboga. Skftadajg sie na nig
nieliczne jeziora i cieki, ktorych charakterystyke przedstawiono ponizej.

Na terenie gminy Dzierzgon zlokalizowane jest jezioro Kuksy, o powierzchni
27,0 ha, o linii brzegowej dtugosci 2,36 km, dlugosci maksymalnej 900 m, szerokosci
350 m, maksymalnej gtebokosci 7,7 m i Sredniej gtebokosci 4,1 m. Drugim jeziorem
znajdujgcym sie na omawianym obszarze jest jezioro Tywezy — jego powierzchnia
wynosi 9 ha.

Przez gmine Dzierzgon przeptywajg rzeki Dzierzgon, Balewka i Tyna Wysoka.
Rzeka Dzierzgon bierze swoj poczatek na Pojezierzu ltawskim i uchodzi do jeziora
Druzno. Diugos¢ rzeki w granicach administracyjnych gminy wynosi 23,2 km. Od
strony potudniowej do rzeki Dzierzgon wpadajg trzy lewostronne jej doptywy: w
Koszajnach, Myslicach i w Starym Miescie. Rzeka petni role osi hydrograficznej w
omawianym obszarze. Jest to jednoczesnie potudniowy fragment koncentrycznego
uktadu odwodnienia z osrodkiem w jeziorze Druzno.

Czes¢ gminy odwadniana jest przez system rzeki Tyny Wysokiej
odprowadzajgcej swe wody do jeziora Druzno.

Na terenie gminy w miejscowosciach Dzierzgon i Standéwko funkcjonujg
obecnie dwie elektrownie wodne o tgcznej mocy 69 kW. Wydaje sie, ze w kontekscie
ubogiej sieci hydrologicznej gminy jest to ilo§¢ wystarczajgca. Nie mozna jednak
wykluczy¢ powstania kolejnego obiektu z kategorii Matych elektrowni wodnych.
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Projekt takiej elektrowni musiatby w pierwszej kolejnosci uwzgledniaé koniecznos$é
ochrony ekosysteméw wodnych gminy i ochrone ujecia wody pitnej. Elektrownia taka
miataby moc ponizej 5 MW. Gdyby zostata zlokalizowana w poblizu jazu, miataby
charakter elektrowni przyjazowej, zas lokalizacja w poblizu zakola rzeki wymuszataby
charakter derywacyjny elektrowni.

Energie otrzymang z 1 m*® wody, przy zatozeniu $redniej sprawnosci elektrowni
n = 0,85 oblicza sie wg wzoru (kWh)

E = 0,00222*H

Gdzie H to spad w metrach.

Rozpatrujgc wykorzystanie energii wody nalezy przede wszystkim upewnic
sie, ze nie nastgpi utrata wartosci przyrodniczych. Zastosowanie obiektow klasy
MEW minimalizuje negatywne skutki energetycznego wykorzystania wody dla

ekosystemu, jednak nie do konca je eliminuje.

Energia wiatru

Jak wida¢ na zatgczonej mapce, obrazujgcej warunki wietrzne Polski, gmina
Dzierzgon lezy w regionie o korzystnych warunkach wietrznych. Strefa o
korzystniejszych warunkach oznaczona jest ciemniejszym kolorem. Warunki wietrzne
gminy wskazujg, na optacalnos¢ inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej z

energii wiatru.
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Elektrownie wiatrowe pracujg zazwyczaj przy wietrze wiejgcym z predkoscig
od 5 do 25 m/s, przy czym predkos¢ od 15 do 20 m/s uznawana jest za optymalng
(predko$¢ na wysokoéci usadowienia turbiny). Srednie predkosci wiatru przy ziemi w
gminie wahajg sie na poziomie 3,4 m/s i sg to wiatry z kierunku potudniowego. Zbyt
mate predkosci uniemozliwiajg wytwarzanie energii elektrycznej o wystarczajgcej
mocy, zbyt duze za$ - przekraczajgce 30 m/s — mogg doprowadzi¢ do
mechanicznych uszkodzen wiatraka. W profesjonalnych elektrowniach wiatrowych,
wykorzystuje sie wirniki tréjptatowe. Przyktadem moze by¢ turbina V80-2 MW firmy
Vestas, jest to turbina o mocy 2 MW osadzona na maszcie o wysokosci dochodzgcej
do 100m, zazwyczaj stosuje sie maszt o wysokosci 30 — 40m. Na zamieszczonym
ponizej rysunku przedstawiono zaleznos¢ mocy sitowni V80-2 w zaleznosci od

predkosci wiatru.

WYKRES 1. Wydajnos¢ o mocy 2 MW w zalezno$ci od predkosci wiatru
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Energia stonca

Gmina Dzierzgon, ma mozliwos¢

wykorzystywania

promieniowania

stonecznego do produkcji energii. O potencjale tego OZE $wiadczy ilosé

promieniowania stonecznego padajgca na jednostke powierzchni (rysunek ponizej)

oraz sSrednioroczne wartosci sum ustonecznienia.

hirok

(1 1300-1350
£ -1 1350-1400
1 1400-1450
| 1450-1500
1500-1550
1550-1600
= 1600-1650
Bl 15501700

llo$¢ energii stonecznej padajgcej na 1 m? w ciggu roku, uzalezniona jest od

kilku czynnikow. Do najwazniejszych nalezg gestosC energii

promieniowana
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(najwyzsza w strefie rownikowej) oraz dtugosc¢ dnia. Bardzo istotny wptyw na ilos¢

docierajgcej energii ma kat padania promieniowania stonecznego. Najkorzystniejszy
jest kgt 90°. Aby taka sytuacja mogta mieé¢ miejsce, nalezy zastosowac¢ bardzo drogg
aparature sterujgcg potozeniem odbiornika energii wzgledem stonca. Z tego powodu
najczesciej zamiast heliostatow stosuje sie okresowg zmiane kagta nachylenia
odbiornika.

Wykorzystanie energii stonecznej przez cztowieka (oprécz fotosyntezy):

» produkcja energii cieplnej (konwersja fototermiczna),
» produkcja energii elektrycznej (efekt fotowoltaiczny).

Zaréwno do czerpania korzysci z konwersji fototermicznej, jak i efektu
fotowoltaicznego konieczne jest zastosowanie kolektoréw stonecznych. Sg to
urzgdzenia stuzgce do odbierania energii promieniowania stonecznego. Najprostsze
konstrukcyjnie i najtansze sg kolektory ptaskie, stuzgce do pozyskania energii
cieplnej. Majg one moznos¢ absorpcji zarobwno promieniowania bezposredniego,
jak i rozproszonego. W warunkach klimatycznych Polski to wtasnie takie kolektory
majg najwieksze zastosowanie.

Wykorzystanie  zjawiska  fotowoltaicznego jest obecnie  znikome.
Spowodowane jest to wysokim kosztem instalacji. Do momentu opracowania
tanszych technologii bedg one znajdowaty niszowe zastosowania. Wykorzystywane
sg one np. w miejscach, do ktoérych doprowadzanie sieci elektrycznej jest
nieoptacalne. Nie ma zatem przestanek, aby rozwija¢ produkcje energii elektryczne;j
z energii sfonecznej na terenie gminy Dzierzgon.

Inaczej przedstawia sie wykorzystanie kolektorow do produkcji energii
cieplnej. Pozwalajg one produkowac zaréwno cieptg wode uzytkows, jak i ogrzewac
pomieszczenia. Zstosowanie kolektorow jako jedynego zrédta ogrzewania nie jest w
praktyce wykorzystywane. Decyduje o tym rachunek ekonomiczny. W warunkach
gminy Dzierzgoh mozna w ciggu roku uzyska¢ nawet 600 (kWh) z 1 m? kolektora.
Taka ilos¢ energii pozwala na ogrzanie 1,5 m? stabo zaizolowanego domku
jednorodzinnego lub 4 — 6 m? dobrze zaizolowanego budynku. Oznacza to, ze do
ogrzania domu o powierzchni 150 m? nalezatoby uzy¢ (zaleznie od zastosowanej
izolacji) od 30 do 100 m? powierzchni kolektora. A dodatkowo rozwigzac¢ problem

magazynowania ciepta na odpowiedni czas. Niekorzystny jest réwniez fakt,
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iz wiekszosC zapotrzebowania na ciepto jest zimg, czyli w okresie, w ktorym jest

najmniejsza ilos¢ promieniowania stonecznego. W okresie letnim wystepuje z kolei
nadmiar ciepta - mozna je np. zuzy¢C do ogrzewania wody basenowej lub
zmagazynowacC na dni pochmurne. W praktyce stosuje sie natomiast instalacje
hybrydowe. W takich ukfadach kolektory stoneczne sg uzupetnieniem innego rodzaju
ogrzewania, np. pieca gazowego. Powoduje to zmniejszenie kosztow ogrzewania
oraz emisji zanieczyszczen do atmosfery (poprzez obnizenie zuzycia
konwencjonalnego zrédta energii). W przypadku omawianej gminy, nawet
kilkuprocentowy udziat niekonwencjonalnych zrédet energi w ogrzewaniu
pomieszczen oznacza spore oszczednosci (zuzycie energii cieplnej na cele
ogrzewania mieszkan to obecnie okoto 136.609 GJ rocznie). Mniej ograniczen ma
produkcja cieptej wody uzytkowej przy wykorzystaniu energii stonca. Catoroczne
zapotrzebowanie na nig daje mozliwos¢ efektywnego wykorzystania tego typu
energii. Dodatkowo najwieksza wydajnos¢ instalacji przypada na miesigce letnie, a
wiec na okres wzmozonego zapotrzebowania na c.w.u. (gmina czyni starania
rozwijania na swoim terenie dziatalnosci agroturystycznej). Za wprowadzaniem tego
rozwigzania przemawiajg rowniez koszty takiej inwestycji, ktére sg nizsze niz w
poprzednio opisywanym przypadku. Obnizenie kosztow instalacji wynika z mniejszej
powierzchni kolektoréw, jakie trzeba zainstalowaé. Przyktadowo dla 4-osobowej
rodziny wystarcza zazwyczaj 4 — 6 m? powierzchni kolektora i zbiornik moggcy
pomiescic 300 litrw ogrzanej wody. Mozliwe jest zastosowanie ukfadu
hybrydowego, dogrzewajgcego wyprodukowang cieptg wode w dni pochmurne.
Rozwigzanie to poleca sie zwtaszcza przy mniejszej powierzchni kolektora, ktdrego
pokrycie zapotrzebowania na c.w.u. waha sie pomiedzy 80-90%. Natomiast w
pozostatych okresach waha sie od 25-80%.

Na terenie gminy dziata obecnie 5 kolektorow, cztery w miejscowosci

Dzierzgon i jeden w Standwce.
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WYKRES 2. Poziom zaspakajania zapotrzebowania na c.w.u. przez kolektor
dedykowany dla budownictwa jednorodzinnego
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Energia geotermalna
Jest to energia wnetrza ziemi, zgromadzona w skatach i wodach

podziemnych. Energia geotermalna, zwana tez energig wnetrza ziemi to ciepto
pierwotne zwigzane z formowaniem sie planety.

Na obecnym etapie rozwoju technologicznego, podstawowym sposobem
pozyskiwania tej energii jest odbiér ciepta z wod geotermalnych lub ze skat za
posrednictwem krgzgcego medium. Na jej podstawie mozna rozwija¢ lokalne
cieptownie. Mogg to byC cieptownie samodzielne lub ze wspomaganiem gazem
ziemnym. W warunkach gminy Dzierzgon mozna rozwazac jedynie wytwarzanie
energii cieplnej. O optacalnos$ci takiej inwestycji zadecydowa¢ mozna dopiero po
poznaniu zasobow geotermalnych gminy, co wymaga specjalistycznych badan. Aby
przyblizy¢ parametry, jakich mozna sie spodziewaé, zamieszczono ponizej

charakterystyke okregu geotermalnego, w ktérym znajduje sie gmina Dzierzgon.
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RYSUNEK 3. Okregi geotermalne Prowincji

Srodkowo Europejskiej Okreg grudzigdzko-

warszawski. Ma
powierzchnie 70 tys. km?
objetosc wod
geotermalnych 3110 km?3,
wode o temperaturze w
granicach 25-135 °C,
zasoby  wystepujg @ w

siedmiu  mezozoicznych
basenach geotermalnych, z ktérych najzasobniejszy jest subbasen liasowy. Zasoby
energii cieplnej tego subbasenu szacowane sg na 7510 min tpu, co stanowi 62%

zasobow okregu (tgcznie 12516 min tpu).

Biomasa

Biomasa to substancja organiczna pochodzenia roslinnego (gtéwnie) lub
zwierzecego, moze takze powstaC w wyniku tzw. metabolizmu spotecznego.
Wystepuje ona w formie np. drewna, stomy, osadow sciekowych czy odpadow
komunalnych. Jest ona gromadzona podczas produkcji i przetwarzania produktéw
rolnych (np. stoma odpadowa, odpady drzewne) lub jest uprawiana specjalnie
w celach energetycznych (np. wierzba energetyczna, malwa pensylwanska).
Gtéwnymi zrodtami biomasy sg: rolnictwo, lesnictwo i gospodarka komunalna.

W warunkach gminy Dzierzgon, szczegolna uwage poswieci¢ nalezy biomasie
produkowanej przez rolnictwo, gdyz okoto 86% terendéw gminy sklasyfikowanych jest
jako uzytki rolne. Obecnie na terenie gminy nie wykorzystuje sie energetycznego
potencjatu biomasy. Inne niz obecnie wykorzystanie czesci ptodéw rolnych, moze
obnizy¢ koszty funkcjonowania gospodarstw.

Drewno
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wykorzystywane jest zaréwno w postaci sortymentéw przeznaczonych na cele

opatowe (gdyz z drewna wiasnie ten rodzaj energii jest gtdwnie wytwarzany) oraz z
odpadéw przemystu drzewnego. Obecnie w dobie przewagi popytu na drewno do
celéw energetycznych wykorzystuje sie gtéwnie odpady przemystu drzewnego i
sortymenty drzewne nienadajgce sie do przerobu.

Wartos¢ opatowa jest $cisle powigzana z jego wilgotnoscig. W przypadku
drewna suchego jego wartoS¢ opatowa, zaleznie od gatunku, waha sie miedzy
19 a 21 MJ/kg. Natomiast drewno powietrznie suche ma wartos¢ opatowg okoto
15 MJ/kg. Z termodynamicznego punktu widzenia uzasadnione jest naturalne
podsuszanie drewna. Warto$¢ opatowg 15 MJ/kg przyjmuje sie jako Sredni
przelicznik dla wszystkich gatunkow drewna i kory. Przyjmujgc srednig gestosc¢
drewna na poziomie 550 kg/m?®, warto$¢ opatowg 1 m*® drewna ustalono na 8250 MJ.

W gminie Dzierzgon lasy zajmujg zaledwie okoto 2% powierzchni gminy, wiec
nie nalezy tych zasobéw nadmiernie eksploatowac.

Stoma zyskuje obecnie na znaczeniu jako surowiec energetyczny. Od drugiej
potowy lat 80-tych obserwowany jest wzrost nadwyzek stomy i proby ich
zagospodarowania do nawozenia. Stoma dla celow energetycznych jest zbierana za
pomocg pras formujgcych bele. Mate bele o masie 8 do 15 kg nadajg sie do kottow
wsadowych o mocy 30 — 150 kW, bele o masie do 250 kg przeznaczone sg do
kottow wsadowych o mocy 300 — 500 kW, za$ bele wielkowymiarowe o masie 200 —
450 kg przeznaczone sg dla kottdw na stome rozdrobniong o mocy ponad 0,5 MW.
Stoma jest paliwem o duzej objetosci w stosunku do wartosci energetycznej, co
wymaga przemyslanego miejsca jej sktadowania. Istnieje mozliwo$¢ (w Polsce nie
stosowana) skojarzenia wytwarzania ze stomy ciepfa i energii elektrycznej poprzez
zastosowanie turbiny parowe;.

llos¢ wytwarzanej co roku na terenie Gminy stomy mozna szacowac na okoto
23 tys. ton (zboza uprawiane sg bowiem na okoto 3770 ha. Zaktadajgc, ze na cele
energetyczne przeznaczonych zostato by jedynie 10%, pozwolitoby to na uzyskanie
129900 GJ energii cieplnej, czyli blisko 8,3 GWh/rok przy zatozeniu 80% sprawnosci
procesu.

W warunkach analizowanej gminy jako grupe docelowg dla takich inwestycji

nalezy wskazaé¢ gospodarstwa rolne, zwtaszcza duze o powierzchni ponad 50 ha (na

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



' :;**: **** 'ﬂ EE,,?",E,,E
L é’;‘FS aj e

terenie gminy jest ich 43). Korzysci z takiego rozwigzania jest kilka. Rolnicy

dysponujgcy nadwyzkami stomy, ponoszgc jedynie koszty jej zbioru ograniczajg
wydatki na zakup nosnikobw energii (zuzycie energii cieplnej przez rolnictwo na
terenie gminy to ponad milion GJ rocznie). Ponadto gospodarstwa dysponujg
zazwyczaj miejscami umozliwiajgcymi przechowywanie zapasow stomy. Oprocz
ogrzewania pomieszczenh, energia cieplna uzyskana ze spalania stomy moze
postuzy¢ jako zrodto energii dla proceséw technologicznych, takich jak suszenie
kukurydzy i inne. Zastosowanie w gospodarstwach dysponujgcych nadwyzkami
stomy ogrzewania nig zasilanego, moze, zatem doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw
produkcji, a co za tym idzie zwiekszenia zyskownosci produkciji.

Wiele gospodarstw boryka sie z problemem zbéz, kiére bgdz to majg zbyt
stabg jakos¢, bgdz cena rynkowa stawia optacalnos$¢ ich sprzedazy pod znakiem

zapytania. Zboza takie, a zwtaszcza:

* oOwies,
» 2zyto,
* pszenice,

mozna wykorzysta¢ do celdw energetycznych. Jakkolwiek pod wzgledem etycznym
spalanie zbéz moze by¢ oceniane negatywnie, to z punktu widzenia energetycznego
jest opfacalne. Zaktadajgc, ze na cele energetycznego wykorzystania przeznaczono
by tylko 5% rocznej produkcji poszczegdinych zbdoz, ilos¢ wytworzonej energii
przedstawiataby cie nastepujgco:

Z zyta produkowanego na terenie gminy mozna bytoby uzyska¢ okoto 810

GJ energii rocznie, z owsa okoto 46 GJ/rok, zas z pszenicy blisko 13.000 GJ/rok.

Uprawy roslin energetycznych nie sg obecnie prowadzone na terenie gminy
Pod pojeciem roslin energetycznych nalezy rozumie¢ wszystkie gatunki roslin,
charakteryzujgce sie zdolnoscig intensywnego gromadzenia oleju lub weglowodanéw
jako produktu wyjsciowego do wytwarzania nosnikdw energii.
Za uprawy energetyczne przyjmuje sie:
e uprawe rzepaku, Inu lub innych roslin oleistych przeznaczonych do

produkcji metylowego estru rzepakowego i gliceryny;
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» uprawe buraka cukrowego, ziemniakéw, kukurydzy przeznaczonych do

*
*

produkcji metanolu i etanolu;
e uprawe wierzby wiciowej, malwy pensylwanskiej, topinambru w celu
uzyskania zdrewniatej substancji palnej.

Odpowiednio dobrany do siedliska gatunek rosliny energetycznej moze
zapewniC optacalnos¢ uprawiania wiekszosci nieuzytkdw. Z 1 ha upraw wierzby
energetycznej czy malwy pensylwanskiej mozna uzyska¢ od 20 do 40 t zbioréw.
Ceny sg uzaleznione od uwilgotnienia produktu i wynoszg ok. 100 zi/t i wiecej.
Koszty zatozenia plantacji, wedtug réznych oszacowan, wahajg sie od 5 do 7 tys.
zt/ha, natomiast koszty jej prowadzenia sg zréznicowane - mozna przyja¢ rzad
wielkosci od ok. 1 tys. zt/ha. Opinie na temat optacalnosci produkcji sg podzielone,
od bardzo optymistycznych po dos$¢ ostrozne. W szacunkach trzeba uwzglednic
zaréwno zwrot z inwestycji w dlugim terminie (plantacje przynoszg plony przez ok. 25
lat), czas oczekiwania na pierwsze zbiory i czynniki pogodowe, jak tez narazenie

upraw na wymarzniecie.

WYKRES 3. Kalorycznos$¢ [GJ/t] najczesciej wykorzystywanych roslin energetycznych

30+

251

201

15+

pszenica
zyto
rzepak
ziemniaki
wierzba
lucerna
stoma

malwa Pens.

Za osobng podgrupe w ramach energii uzyskiwanej z biomasy nalezy uznaé
energie pozyskang za posrednictwem biogazu.
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Biogaz to mieszanina gazéw powstatych w procesie beztlenowej fermentac;ji

réznego rodzaju materii organicznej. Jego najwazniejszym zwigzkiem jest metan
(40 — 70% mieszaniny). Biogaz mozna w sposéb kontrolowany pozyskiwaé z:

* wysypisk,

* biogazowni rolniczych,

» o0sadu Sciekowego.

W gminie Dzierzgon funkcjonuje jedno wysypisko (w miejscowosci Minieta),
na ktore trafia rocznie okoto 17.000 ton odpaddéw. Podczas dwudziestu lat
sktadowania tony odpadoéw komunalnych powstaje od 100 do 400 m?® biogazu o
zawartosci metanu ok. 50% i wartosci opatowej 17 — 19 MJ/m?3. Przyjmujgc wartosci
$rednie, a wiec 250 m® biogazu o wartosci opatowej 18 MJ/m?, oznacza to, iz z
rocznej ilos¢ odpadow mozna uzyska¢ 1.642.247,9 m® biogazu z ktérego mozna
wytworzy¢ do 8,39 GWh energii rocznie.

Z kolei biogaz pozyskiwany z osadow Sciekowych najczesciej
wykorzystywany jest do napedow silnikbw spalinowych i generatoréw pradu.
Wytworzona energia zuzywana jest zwykle na cele wtasne oczyszczalni pozwalajgc
obnizy¢ pobdr energii z sieci do 30%. Do bezposredniego pozyskania biogazu
najlepiej dostosowane s3g oczyszczalnie biologiczne. Za granice optacalnosci
inwestowania w systemy pozyskania biogazu $ciekowego, uznaje sie wskaznik 25
tys. RLM. W gminie Dzierzgon nie dziatajg obecnie tak duze oczyszczalnie
oczyszczalnie sciekow. W kilku miejscowosciach gminy dziatajg oczyszczalnie
zagrodowe, ktorych w tym kontekscie nie mozna rozpatrywac. Oczyszczalnia w
Dzierzgoniu ma przepustowos$¢ dzienng 2.400 m?, oczyszczalnia w Jasnej 210 m?,
za$ w Blunakach 20 m*. W obiektach takich jak oczyszczalnia w Dzierzgoniu i Jasne;j,
mozliwe jest spalanie osadow w specjalnych spalarkach. Przyjmujgc, ze z 1kg (1
m® = 0,3 kg suchej masy) takich osadéw mozna uzyska¢ 14 MJ energii otrzymujemy

formute:

E [GWh/rok] = (Q [m¥rok] * 0,3 [kg s.m.o/m?] * 14 [MJ/kg sm])/(3600000 * 0,8)

Spalanie podsuszonych osadow z wiekszej z oczyszczalni moze, zatem dostarczyc

rocznie okoto 1 GWh energii, zas z mniejszej okoto 0,1 GWh.
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Biogaz z odpadow zwierzecych szczegdlnie przydatny jest w postaci
gnojowicy lub obornika. Wybdr technologii jego pozyskania uzalezniony jest od
wilgotnosci. Optymalne uwilgotnienie substancji poddawanej beztlenowej fermentac;ji
wynosi 6 — 12%. Z 1m? ptynnych odchodéw mozna uzyska¢ 20m?® biogazu zas z 1m?
obornika 30m?® biogazu o wartosci energetycznej 23MJ/m?. Techniczny potencjat do

pozyskania energii z biogazu rolniczego obliczono za pomocg wzoru:

n*1,5%365[m’ / rok]* 23[MJ / m*1*0,8
3600000

E-= |Gwh|

gdzie n = ilo$¢ sztuk bydta w stadzie

Za prog optacalnosci, przyjmuje sie budowanie biogazowni, przy stadach
liczgcych ponad 100 sztuk bydta. Na terenie gminy jest jedno takie gospodarstwo — w
miejscowosci Jasna, hodujgce okoto 327 sztuk bydta pozwalajgce uzyskac¢ okoto 0,9
GWh/rok Beztlenowej fermentacji mozna poddawaé w specjalnych warunkach
rosliny. Tu wydajnos¢ produkcji biogazu zalezy od gatunku. Z kolei wartos¢ opatowa
od zawartosci metanu.
WYKRES 4. Wydajno$¢ produkcji biogazu.
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Biomase mozna wykorzystywac takze w formie ptynnej, czyli jako biopaliwa.
Przez biopaliwa nalezy rozumie¢ wytgcznie substancje palne o niekopalnym, lecz
biologicznym pochodzeniu. Wsrod biopaliw wyrdznia sie :
« etanol,
* metanol,
» olejroslinny,
* biodisel,

* biokomponenty.
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Za pomocg powyzszej mapy zobrazowano mozliwe lokalizacje obiektow
wykorzystujgcych lokalne zasoby energii odnawialnej gminy oraz zobrazowano jej
zasoby. Kluczowym kryterium do wyboru lokalizacji matych elektrownii wodnych oraz
elektrownii wiatrowych byta odlegtos¢, na jakg trzeba byto by transportowac
wyprodukowang energie oraz potencjat teoretycznych zrdédet w danej lokalizacji.
Wykorzystanie energii promieniowania stonecznego zaproponowano we wszystkich
wiekszych skupiskach ludnosci gminy, zas wykorzystanie energii geotermalnej w
celach grzewczych jedynie w najwiekszych miejscowosciach gminy. Zatozono,
bowiem, Zze sg to miejscowosci o skoncentrowanej zabudowie, co wptywa na
optacalnos¢ budowy systemu grzewczego. Wykorzystujgc wiedze o lokalizacji
terenow rolnych gminy oraz o obszarach koncentracji gospodarstw rolnych
wytypowano obszary szczegolnie przydatne dla wytwarzania biomasy.
Wykorzystanie energii promieniowania stonecznego i biomasy bedzie miato miejsce
w indywidualnych instalacjach. Trudno, zatem podac ich parametry, sg one bowiem
uzaleznione od potrzeb odbiorcow indywidualnych. Dokonano jednak pewnych
symulacji. Dla pokrycia rocznego zapotrzebowania na energie cieplng domu o
powierzchni 100 m?, przy uzyciu jedynie ziaren zbéz, koniecznym jest zuzycie ich w
ilosci 6 t (zaktadajgc zapotrzebowanie 0,9 GJ/m? i kaloryczno$é zbéz na poziomie 15
GJ/t). Montaz 100m? kolektoréw pozwolitby na wytworzenie energii w ilosci co
najmniej 266 GJ/rok. Budowa farmy wiatrowej sktadajgcej sie z 10 wiatrakdw o mocy
1,5 MW dostarczajgcej prgd moze dostarczy¢ 31,5 GWh energii (przy zatozeniu, ze
wiatraki bedg pracowaty 2100 h/rok). Potencjat energetyczny matej elektrownii
wodnej moze wyniesc¢ 2,1 GWh/rok (zaktadajgc jej moc na 0,6 MWh i spietrzenie na

poziomie 4m).

ll. 2. Diagnoza wykorzystania OZE w latach 2006-2020

Obecnie wykorzystywanymi noSnikami energii sg gaz (z sieci i z butli), wegiel,
drewno i energia elektryczna produkowana poza terenem gminy. Gtownymi
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dostawcami energii sg Zaklad Energetyczny i Gazowy oraz sktady paliw i

dystrybutorzy gazu w butlach. W perspektywie 15 lat nalezy sie spodziewac, ze
dominujgca pozycja paliw konwencjonalnych zostanie utrzymana, a ich zasoby bedag
wystarczajgco duze. Jednak w regionach, takich jak opisywana gmina, gdzie
wystepujg lokalne zasoby czystszej energii nalezy dgzy¢ do ich wykorzystania. Okres
lat 2005 — 2011 nalezy traktowaé jako rozruchowy. Nastgpi w nim promocja OZE,
powstang pierwsze instalacje zasilane energig odnawialng. Wydaje sie, ze w
perspektywie tych pieciu lat mozna spodziewa¢ sie kilkuprocentowego udziatu
ekoenergii w zaspokajaniu potrzeb energetycznych gminy. W Kkolejnym
dziesiecioleciu przewiduje sie intensywniejszy rozwoj niekonwencjonalnych Zzrodet
energii. Wydaje sie, ze w 2021 roku mozliwe bedzie zaspokajanie zapotrzebowania
na energie cieplng w kilkunastu procentach ze zrédet niekonwencjonalnych.

Poza opisywanym wyzej wykorzystaniem biomasy i kolektoréw stonecznych
wykorzystujgcymi lokalne zasoby oze, celowym wydaje sie dgzenie do wykorzystania
w nowobudowanych budynkach mieszkalnych pomp ciepta, obecnie na terenie
gminy dziatajg 4 takie urzgdzenia (3w Dzierzgoniu i 1 w Stanéwku). S3 to urzadzenia
pozyskujgce energie ze zrédet niskotemperaturowych. Technologia ta pozwala
wykorzystywac nie tylko istniejgce naturalnie zrédta niekonwencjonalnej energii, ale
réwniez te, ktére powstajg w zwigzku z funkcjonowaniem gospodarstw domowych.
Tym samym ich zastosowanie zwieksza niezaleznos¢ energetyczng gospodarstw, a
w Slad za tym réwniez gminy. Wykorzystujg one szereg zjawisk fizycznych w celu
przeniesienia energii cieplnej z ciata o nizszej temperaturze do ciata o wyzszej
temperaturze, po doprowadzeniu energii napedowej. Zasade dziatania, jak i rodzaj
napedu, oméwiono w poprzednim rozdziale. Zrédtami z ktérych czerpig one ciepto
moga by¢ naturalne odnawialne zrédta ciepta (np. powietrzne zewnetrzne, wody
gruntowe) oraz wewnetrzne, tzw. odpadowe zrodfa ciepta powstajgce np. w zwigzku
z funkcjonowaniem gospodarstw czy osiedli (np. powietrze i gazy odlotowe, Scieki).
Montaz pomp ciepta jest szczegolnie uzasadniony dla inwestorow nie posiadajgcych
mozliwosci doprowadzenia do budynku gazu ziemnego. Obecnie najczesciej stosuje
sie pompy ciepta dziatajgce w systemach skojarzeniowych. Praca takiego uktadu
polega na wspomaganiu uktadu przez kociot grzewczy w okresach szczytowego

zapotrzebowania na energie cieplng. Zastosowanie pompy cieplnej obniza zaréwno
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koszty ogrzewania pomieszczen jak i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Pompa
ciepta moze by¢ takze podstawowym zrédtem ciepta dla budynku. Montaz wydajne;j
pompy ciepta, moze doprowadzi¢ do oszczednosci siegajgcych 70%, przy
jednoczesnej minimalizacji obstugi urzgdzenia. Kierunek ten wymagat przypomnienia
w czesci dotyczgcej perspektyw rozwoju, poniewaz w chwili obecnej istnieje bariera
kosztochtonnosci, ktéra z czasem bedzie malec.

Dla poparcia tezy o rozwoju odnawialnych zrodet energii poprzez wytwarzanie
energii cieplnej z promieniowania stonecznego, wykorzystanie drewna oraz biomasy
pochodzenia rolniczego sporzadzono mape stratyfikacyjng. Oceniono w niej wedle
jednakowych kryteribw poszczegdlne sposoby wykorzystania OZE. Za kazde
z kryteridw przyznano od 0 do 10 punktow. 10 oznacza najkorzystniejszg ocene
przedsiewziecia, na co nalezy zwrdoci¢é uwage zwitaszcza w kategorii

kapitatochtonnosci.
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o Zgodnos¢ z Realne Czas
. .. | Dostepnos¢ : Wplyw na Wplyw na .. . Suma
Kapitatochtonnos¢ . planami . . . biezace realizacji ,
Zasobow . srodowisko zatrudnienie RS I .. | punktéw
Gminy mozliwo$ci | inwestycji
E. stoneczna — 4
ogrzewanie 5 8 10 4 6 8 45
domoéw
E. stoneczna —
CWU 8 8 7 10 4 9 9 55
E. stoneczna —
wytwarzanie 3 8 3 10 6 4 6 40
pradu
E wiatru 1 7 6 7 4 7 4 36
E. geotermalpa - 1 9 9 9 7 3 4 24
ogrzewanie
E. geotermalna —
wytwarzanie 0 ? ? 9 7 2 3 21
pradu
MEW 1 8 6 7 8 7 4 41
P%;yskanle 3 ) 6 g 9 1 5 34
iogazu
Spalanie
podsuszonych 5 5 6 8 9 3 6 42
osadow
sciekowych
Wykorzystanie
biomasy 8 10 9 9 10 10 9 65
pochodzenia
rolnego
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Analiza mapy stratyfikacynej dla Gminy Dzierzgon jednoznacznie wskazuje
jako najkorzystniejsze wykorzystanie biomasy do celow energetycznych. Godnym
uwagi jest wysoka pozycja wytwarzania cieptej wody uzytkowej przy pomocy energii
promieniowania stonecznego. Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na ostateczng
pozycje danego OZE w niniejszym rankingu byty wzgledy o naturze logistyczno—
ekonomicznej. Fakt ten wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia dokfadniejszych
analiz przy uzyciu narzedzi typu analiza SWOT, niniejszy rozdziat ma bowiem
odpowiedzie¢ na pytanie o dostepnosci zasobow energii odnawialnej na terenie
gminy i skutkach ich ewentualnego wykorzystania. Wnioski w tej dziedzinie
wynikajgce z analizy mapy stratyfikacyjnej sg nastepujgce:

* najwyzszg dostepnoscig cechuje sie: biomasa

* najwiekszg niewiadomg stanowi rozwijanie energetyki geotermalnej

* najmniej zagrozen dla srodowiska niesie z sobg wykorzystanie:
promieniowania stonecznego,

* najwiecej zagrozen dla Srodowiska niesie z sobg wykorzystanie: MEW i

energii wiatru

Il. 3. Mozliwosci i zakres wspoipracy z innymi gminami

Kooperacja gminy Dzierzgoh z innymi gminami moze odbywac¢ sie na dwoch
poziomach. Moze to by¢ partycypacja w budowie jakiego$ obiektu (rzeczowa lub
finansowa), a nastepnie wspodlne z niego korzystanie (np. elektrowni wiatrowej) lub
wspoétorganizacja szkolen czy tez innego rodzaju prac kameralnych.

Najkorzystniejszg wydaje sie wspotpraca z gminami sasiednimi, najlepiej
nalezgcymi do tego samego powiatu.

Mozliwosci takiej wspotpracy oceniono pod wzgledem zrodet, w jakich

mogtoby doj$¢ do wspotpracy. Kooperacje bardzo pozgdang oznaczono symbolem +
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++, pozgdang symbolem ++, zas wskazang +. W zestawieniu nie umieszczono gmin,

z ktérymi wspotpraca nie jest wskazana.
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Encrgia Wspoélne opracowywanie planow promocji tego zrodta energii
promieniowani ++ + + + p pracowyw p p J1ies &
cieplnej dla gospodarstw domowych.
a slonecznego
Energia Sprzedaz energii wyprodukowanej na terenie gminy. Wspodlna
) + + + + . .
Wiatru budowa fermy wiatrowe;j.
Wspot finansowanie poszukiwan zrodel geotermalnych a
E. geotermalna + + + + nastepnie partycypacja w kosztach budowy cieptowni lub
obiektu turystycznego.
MEW ++ + + + Wspoélna budowa MEW. Sprzedaz wyprodukowanej energii.
Produkty
metabolizmu ++ + + + Wspo6t udziat w budowie instalacji do pozyskania biogazu.
spotecznego
Wykorzystanie Wspdlne opracowywanie plandw promocji energetycznego
biomasy w +++ + + + p p ywanie planow p J getyczneg
. . wykorzystania biomasy.
formie stalej

Powyzsza analiza mozliwosci wspotpracy z gming Dzierzgon w zakresie

rozwijania technologii zwigzanych z wykorzystaniem oze w tym regionie wykazata w

najszerszym zakresie, jako najodpowiedniejszg gmine Sztum. Jest to bowiem gmina

mogaca sie sta¢ partnerem w planowaniu i realizacji przedsiewzie¢. Ponad to gmina

ta prowadzi analizy nad mozliwoscig wykorzystania OZE i z tego wzgledu jest

potencjalnie korzystniejszym partnerem dla analizowanej gminy.

Do przygotowania czesci teoretycznej niniejszej czesci opracowania postuzono sie, a

takze cytowano nastepujgce publikacje:

1.

2
3.
4
5

Czajka K. iin.: Biogaz ... Krakéw 1996.

EC BREC. 2002

Gradziuk P.: MozZliwoSci energetycznego wykorzystania stomy. 1995.
Gradziuk P.: Potencjat produkcyjny stomy. 2003.

Rocznik statystyczny. GUS 2002.
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6. Hoffman M.: Mate elektrownie wodne — poradnik. Olsztyn — Lidzbark 1985.

7. Kepinska B.: Stan wykorzystania energii geotermalnej w Polsce ... Krakow
2000.

8. Kowalik P.: Ekonomiczne, ekologiczne | technologiczne aspekty
wykorzystania biomasy. Krakéw 2000.

9. Krawczyn R.: Energia wiatru.

10. Lewandowski J. B.: Mafte elektrownie wodne. cz. Il. Czysta energia. 2002.

11. Lewandowski W. M.: Proekologiczne Zrodta energii odnawialnej. Warszawa
2002.

12. Marecki J.: Podstawy przemian energetycznych. Warszawa 2000.

13. Mokrzycki E.: Podstawy gospodarki surowcami energetycznymi. Krakow 2005.

14. Ney R.: Perspektywy rozwoju energii geotermalnej w Swietle polityki
energetycznej. 2001.

15. Nikodem W.: Rola upraw energetycznych dla gospodarki gminnej. Zielona
Gora 2002.

16. Rubik M.: Pompy ciepta ... Warszawa 1999.

17. Swigon J.: Drewno i odpady drzewne jako sktadnik krajowego bilansu
paliwowego. Warszawa 1994.

18. Wisniewski G. i in.: Kolektory stoneczne. Poradnik wykorzystania energii
stonecznej. Warszawa 2001.

19. Wnuk R.: Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w budownictwie. 2003.

20. Zawadzki M.: Kolektory stoneczne, pompy ciepta — na tak. 2003.

21. Andrzej Malwinski:  Metodologiczno —  systemowe  uwarunkowania
przeksztatcen infrastrukturalnych w energetyce gmin. 2005.

22.Lorenc H. Klimat Polski 2000 - fakty i niepewnosci. 2001.

23. Ney R., Sokotowski J. Energia geotermalna. 1992.

24. Zasoby i wykorzystanie. Warszawa. 2001.

25. Tyminski J. Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii w Polsce do 2030 r.
Aspekt energetyczny i ekologiczny. 1997.

26. www.ekologika.pl
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27. www.termomodernizacja.pl

28. www.eko.org.pl

29. www.ekoenergia.pl

30. www.ekologeoteka.mom.pl

31. www.biomasa.org
32.dane IMGIW
33.Plan Ochrony Srodowiska Gminy Dzierzgon

lll. Kryteria i zatozenia strategiczne i operacyjne SE

lll.1 Zadania operacyjne wynikajgce ze strategii: narodowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych

1. Opis zalozen strategicznych Polski w odniesieniu do OZE do 2025r.

4 stycznia 2005r. Rada Ministréw przyjeta dokument — Polityka Energetyczna
Polski do 2025r (PEP). Wsréd wymienionych w czesci Il dtugoterminowych
kierunkdw dziatah do 2025r. oraz zadan wykonawczych do 2008r., znalazt sie
rozdziat dotyczgcy odnawialnych zrodet energii (OZE). Wykazano w nim koniecznosc¢
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rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii na terenie Polski. Istotnym
elementem zréwnowazonego rozwoju panstwa jest racjonalne i efektywne
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. Stopien wykorzystania odnawialnych
zrodet energii zalezy od ich zasobow i technologii ich przetwarzania. Energia
pozyskiwana z OZE w najblizszej przysztosci stanowi¢ bedzie gtéwne zrddio jej
pozyskiwania. Najwiekszy udziat bedzie miata biomasa (uprawy energetyczne,
drewno opatowe, odpady rolnicze, przemystowe i leSne, biogaz) oraz energia
wiatrowa. Mniejsze znaczenie bedzie miata energia geotermalna i wodna.
Marginalne znaczenia w bilansie energetycznym bedzie miato wykorzystanie
promieni stonecznych (jedynie produkcja ciepta).

Podstawowym celem krajowej polityki energetycznej w zakresie wykorzystania
zrodet odnawialnych jest zwiekszenie udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych
w bilansie paliwowo — energetycznym kraju do 7,5% w 2010 roku i do 14% w 2020
roku w strukturze zuzycia nosnikow pierwotnych. Polska powinna takze osiggngc
cele wspdlnotowe: wyznaczony przez Dyrektywe2003/30/WE w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw, tj. zapewnienie ich udziatu w odniesieniu do paliw
uzywanych w transporcie na poziomie 5,75%, oraz Dyrektywe 2001/77/WE
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, tj. zapewnienie, ze udziat energii z tych zrodet w wytwarzaniu energii
elektrycznej wyniesie w 2010 roku 7,5%. Powyzsze cele sg takze priorytetami

krajowej polityki energetyczne;.

Dalsze zmiany we wzroscie udziatu OZE po 2010 roku, bedg uzaleznione od
prac nad rzgdowg strategig rozwoju energetyki odnawialnej. Gtéwnym czynnikiem
generujgcym wzrost udziatu OZE w wykorzystaniu globalnym energii elektrycznej
bedzie coraz wieksze zapotrzebowanie na energie elektryczng z jednej strony

i zmniejszanie sie zrédet energii konwencjonalnej z drugiej strony.

2. Kierunki dziatan realizacyjnych
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W latach 2007 — 2010 prowadzone bedg prace majgce na celu zapewnienie,
ze w 2010 roku osiggniete zostang zatozone cele ilosciowe dotyczgce rozwoju OZE,
tji. ich 7,5% udziat w strukturze zuzycia nosnikdbw energii pierwotnej oraz 5,75 %
udziat w odniesieniu do paliw uzywanych w transporcie. Dlatego tez likwidowane
bedg bariery utrudniajgce rozwdj odnawialnych zrodet energii, konsekwentnie
wykorzystywane instrumenty utatwiajgce ich rozwoj, wspierane zaktadanie plantaciji
energetycznych i realizacja nowych inwestycji. Nie przewiduje sie réznicowania
wsparcia dla poszczegoélnych zrodet, jednakowo wazne jest wykorzystywanie
réznorodnych technologii OZE dla produkcji energii elektrycznej i ciepta jak rowniez
biopaliw. Podstawowym kryterium wsparcia bedzie zapewnienie realizacji inwestycji
zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska i przyrody.
Projekt Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014 wyznacza krotkookresowe Kkierunki dziatan
zmierzajgcych do wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych:
1. Wspieranie budowy nowych instalacji OZE tak by udziat energii
z tych zrodet w strukturze zuzycia nos$nikoéw pierwotnych oraz
produkcji energii elektrycznej osiggngt w 2010 roku poziom co
najmniej 7,5%

2. Wspieranie budowy nowych instalacji zapewniajgcych, ze udziat
biokomponentéow w rynku paliw ciektych w 2010 roku wyniesie
5,75% ze szczegdlinym uwzglednieniem biopaliw ciektych.

3. Wspotpraca z partnerami spotecznymi i gospodarczymi dla
zapewnienia stabilnych podstaw prawnych i organizacyjnych rozwoju
OZE.

4, Identyfikacja barier utrudniajgcych rozwdéj OZE i podjecie dziatan

majgcych na celu ich likwidacje.

5. Identyfikacja barier zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg

nowych inwestycji w zakresie OZE i podjecia dziatan majgcych na

celu ich likwidacje.
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6. Identyfikacja barier zwigzanych z finansowaniem przedsiewzie¢
z zakresu energetyki odnawialnej i podjecie dziatan majgcych na
celu ich likwidacji.

7. Stworzenie systemu pozyskiwania informacji o wytwarzaniu zrodet
odnawialnych energii innej niz elektryczna.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz popularyzujgcych OZE.
Okreslenie potrzeb w zakresie prac naukowo — badawczych
w obszarze OZE.

10. Wspieranie i aktywizacja samorzgddw lokalnych w Kkierunku

wykorzystania lokalnych zasobéw OZE.

11. Rozwaj geotermii.

Dla zapewnienia odnawialnym zZrodtom energii wtasciwej pozycji w energetyce
wytyczone zostaty dtugofalowe strategiczne kierunki dziatan realizacyjnych polityki
energetycznej Polski do roku 2025. Przewiduje sie stosowanie mechanizméw
wsparcia rozwoju wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, a takze stworzenie
warunkéw do bezpiecznego inwestowania w OZE. Planuje sie wzrost udziatu
biomasy w produkcji energii elektrycznej i ciepta. W warunkach polskich technologie
wykorzystujgce biomase nadal bedg stanowi¢ podstawowy kierunek rozwoju
odnawialnych Zrodet energii, przy czym wykorzystanie biomasy do celow
energetycznych nie powinno powodowac niedoboréw drewna w innych gateziach
przemystu. Wykorzystanie biomasy w znaczgcym stopniu bedzie wptywato na
poprawe gospodarki rolnej i lesnej oraz stanowi¢ powinno istotny element polityki
rolnej. Zaktada sie, ze pozyskiwana na ten cel biomasa w znacznym stopniu
pochodzi¢ bedzie z upraw energetycznych. Przewiduje sie uzyteczne wykorzystanie
szerokiej gamy biomasy, zawartej w réznego rodzaju odpadach przemystowych
i komunalnych, takze spoza produkcji roslinnej i zwierzecej, co przy okazji tworzy
nowe mozliwosci dla dynamicznego rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Obserwuje
sie takze wzrost wykorzystania energetyki wiatrowej co czyni jg jedng z najszybciej
rozwijajgcych sie gatezi przemystu zwigzanego z odnawialnymi zrédtami energii.
Podejmowane bedg takze dziatania majgce na celu zwiekszenie mocy
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zainstalowanej w matych elektrowniach wodnych. Okreslone zostang warunki do
lokalizacji i realizacji budowy takich inwestycji, w tym zapewniajgce maksymalne
wykorzystanie istniejgcych stopni na ciekach wodnych. Przewiduje sie takze wzrost
zainstalowanej mocy poprzez modernizacje i rozbudowe istniejgcych matych
elektrowni wodnych, z uwzglednieniem uwarunkowan dotyczgcych planowanej przez
rolnictwo restytucji ryb.

Rozwdj przemystu na rzecz energetyki odnawialnej niesie za sobg korzystne
efekty zwigzane przede wszystkim z aktywizacjg zawodowg na obszarach o wysokim

stopniu bezrobocia, wzrost zatrudnienia oraz rozwoj przemystu i ustug.

3. Planowane dziatania wykonawcze w swietle przyjetych kierunkéw dziatan
Realizacja zadan postawionych w Projekcie Polityki Ekologicznej Panstwa
wymagac bedzie nastepujgcych dziatan.

Gtéwnie przeprowadzenia systemowej analizy rodzajow mechanizmow
wsparcia rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii w celu ewentualnej
modyfikacji rozwigzania przyjetego w Polsce — zadanie to realizowane bedzie pod
kierunkiem ministra witasciwego ds. gospodarki we wspotpracy z ministrem
wiasciwym ds. finansow publicznych i ministrem wlasciwym ds. Srodowiska.

Zadania wykonawcze:

« opracowanie bilansu biomasy pod katem jej dostepnosci na cele
energetyczne, w tym ze wzgledu na wykorzystanie surowca drzewnego na
cele przetworcze oraz odlegtos¢ od zrédet spalania (realizacja pod kierunkiem
ministra wiasciwego ds. rolnictwa we wspétpracy z ministrem wtasciwym ds.
Srodowiska i ministrem wiasciwym ds. gospodarki)

*+ podjecie inicjatywy dotyczgcej objecia nowych krajow czionkowskich UE

systemem doptat ze Srodkow unijnych do wszystkich upraw energetycznych

(realizacja pod kierunkiem ministra wiasciwego ds. rolnictwa).

¢ opracowanie koncepcji powigzania rozwoju energetyki  wiatrowej
z elektrowniami szczytowo-pompowymi — realizacja pod kierunkiem ministra

wiasciwego ds. gospodarki.
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«» jest przeprowadzenie analizy wskazujgcej optymalne lokalizacje terenéw pod
energetyke wiatrowg — realizacja pod kierunkiem ministra wiasciwego ds.
Srodowiska we wspotpracy z ministrem wiasciwym ds. budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

« przygotowanie projektu regulacji zapewniajgcej wdrozenie dyrektywy
2003/30/WE o promociji wykorzystania biopaliw lub innych paliw odnawialnych
w transporcie — realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego ds. rolnictwa
we wspotpracy z ministrem wiasciwym ds. gospodarki, ministrem wtasciwym
ds. transportu, ministrem wiasciwym ds. sSrodowiska oraz ministrem

wiasciwym ds. nauki.

4. Scenariusze rozwoju technologii OZE na rok 2010 oraz wysokosci

niezbednych doptat ze sSrodkéw publicznych

Na podstawie ekspertyzy "Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w Polsce" oraz oszacowan eksperckich, zostaty
przygotowane trzy scenariusze rozwoju, zaktadajgce stosowne przyrosty mocy
zainstalowanej w poszczegdélnych grupach technologii wykorzystujgcych odnawialne
zrédta energii, ale réznigce sie udziatem energii elektrycznej produkowanej ze zrodet

odnawialnych. Ponizej przedstawiono zatozenia trzech scenariuszy rozwoju.

Scenariusz 7,5% - zaktadajgcy udziat energii elektrycznej produkowanej ze zrodet
odnawialnych na poziomie 7,5% catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce
w roku 2010. Przyjety udziat energii elektrycznej w tym scenariuszu odpowiada
zatozeniom projektu rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie zakupu energii

elektrycznej i ciepta ze zrodet niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych.

Scenariusz 9% - zaktadajgcy udziat energii elektrycznej produkowanej ze Zrodet

odnawialnych na poziomie 9% catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce
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w roku 2010, posredni pomiedzy zatozeniami projektu rozporzadzenia Ministra

Gospodarki, a projektem dyrektywy.

Scenariusz 12,5%, - zaktadajgcy udziat energii elektrycznej produkowanej ze Zrodet
odnawialnych na poziomie 12,5% catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce
w roku 2010. Przyjety udziat energii elektrycznej jest zgodny z wymogami Unii
Europejskiej zawartymi w projekcie dyrektywy z dnia 30 czerwca 2000 r. o promocji
wykorzystania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. W projekcie dyrektywy
zakfada sie obligatoryjny 12,5% udziat energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych

w catkowitym bilansie produkcji energii elektrycznej UE w roku 2010.

We wszystkich trzech scenariuszach zostat zatozony taki sam udziat energii

geotermalnej i biopaliw ciektych.

Kryterium doboru technologii byta minimalizacja doptat do inwestycji oraz ulg
podatkowych, przy jednoczesnym zapewnieniu warunkow do konsekwentnego
i racjonalnego rozwoju poszczegolnych technologii. Dokonano tez pordwnania,
zaproponowanych w poszczegolnych grupach technologii, przyrostow mocy
zainstalowanej i produkcji energii z danymi zawartymi w oficjalnych dokumentach
Unii Europejskiej (Biata Ksiega). Na podstawie wysokosci naktadéw inwestycyjnych
na jednostke mocy zainstalowanej, okreslono catkowitg wartos¢ nowych inwestycji
w sektorze energetyki odnawialnej w latach 2000-2010. Na podstawie znanych (na
rok 1999) wysokosci niezbednych doptat do inwestycji, czynigcych je atrakcyjnymi
dla inwestorow oraz przewidywanego spadku jednostkowych kosztow inwestycyjnych
i poprawy konkurencyjnosci technologii wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii
do roku 2010, okreslono catkowitg i $rednioroczng (w okresie dziesieciu lat)
wysokos¢ niezbednych doptat do inwestycji ze Srodkdw publicznych w postaci
dotacji, kredytéw preferencyjnych, wliczajgc w to ewentualne zwolnienia i ulgi

podatkowe.

W przypadku biopaliw cieklych (metyloestréw oleju rzepakowego oraz

bioetanolu) badano takze wptyw na dochody budzetu panstwa zmniejszonej stawki
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akcyzy na paliwa ciekte ropopochodne z domieszkg biopaliw. Punktem wyjscia byta
obowigzujgca w 2000r. ulga w wysokosci akcyzy na benzyny z 5% domieszkag
alkoholu etylowego, wynoszgca 120 zi/tone paliwa (mieszanki). Zatozono, ze ulga ta
bedzie zmniejszata sie corocznie o 30 zt/tone az do jej catkowitego wyeliminowania
w roku 2004. Jednoczesnie zatozono, ze przyrost produkcji biopaliw ciektych
nastepowat bedzie liniowo, az do uzyskania petnej zdolnosci produkcyjnej w roku
2010. W przypadku bioetanolu zatozono taki przyrost jego wykorzystania, aby
bezinwestycyjnie zuzytkowaé istniejgce zdolnosci produkcyjne w krajowych

gorzelniach i przemysle spirytusowym.

Uzyskanie catkowitej zdolnosci produkcyjnej technologii wykorzystujgcych
odnawialne zrédta energii w wysokosci ok. 340 PJ w roku 2010, wymagac bedzie
wzrostu tgcznej mocy zainstalowanej (cieplnej i elektrycznej) w ilosci 19,6 GW
(scenariusz 7,5%), 18,3 GW (scenariusz 9%) oraz 15,7 GW (scenariusz 12,5%) przy
dodatkowych zdolnosciach produkcyjnych siegajgcych ok. 235 PJ (identyczne we
wszystkich trzech wariantach aby uzyska¢ 7,5 % udziatu energii odnawialne;j
w bilansie energii pierwotnej w roku 2010). Réznice w wymaganych mocach
zainstalowanych dla réznych wariantéw przy tej samej ogdlnej produkcji energii
wynikajg z roznej wydajnosci technologii wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii

liczonej z jednostki mocy zainstalowane;.

Wyniki symulacji i analiz pokazaty, ze wzrost udziatu energii elektrycznej

w podazy energii ze zrodet odnawialnych w roku 2010 zwieksza kwote wymaganej
doptaty ze srodkéw publicznych oraz wymaga szerszego wykorzystania energii
wiatru i biomasy do wytwarzania ciepta i elektrycznosci. Planowy rozwdj energetyki
odnawialnej w latach 2000-2010 pozwolitby na znaczne obnizenie kosztow.
W analogicznym okresie dziewieciu lat (1990-1999) systemowego wsparcia
energetyki odnawialnej w Wielkiej Brytanii zaobserwowano sredni spadek kosztow
produkcji energii z technologii wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii o 45%
i uczynienie energetyki odnawialnej w petni konkurencyjng opcjg energetyczng.
Zatem dalszy jej rozwdj wedtug zatozen i celow zawartych w Strategii wymagatby
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jednie selektywnego wsparcia dla nowych technologii systematycznie wchodzgcych

na rynek.

5. Prognoza rozwoju poszczegdélnych technologii OZE w Polsce

5.1. Opis obecnego stanu rozwoju technologii OZE w Polsce wraz

z prognozami rozwoju uzyskanymi przy pomocy modelowania komputerowego

Udziat energii z odnawialnych zrodet jest oceniany szacunkowo, w rozny
sposob w poszczegdinych opracowaniach. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) z 1997r. mowig o udziale energii ze zrédet odnawialnych w krajowym zuzyciu
nosnikéw energii pierwotnej ponizej 4,8% (208 PJ). Wedtug Agencji Rynku Energii
(1999) w tym samym 1997r. udziat energii odnawialnej wynosit 4,4% (185 PJ).
W zatozeniach polityki energetycznej panstwa do 2020r. podano, ze energia
odnawialna stanowita 5,1%. Europejskie Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC)
dokonato, w oparciu o wilasne dane o wdrozonych technologiach, zestawienia
szacunkowej ilosci energii produkowanej w 1999r. przez poszczegolne technologie
OZE i uzyskato wyniki: 104 PJ i 2,5%. Zréznicowanie danych wynika ze specyfiki
sektora energetyki odnawialnej, charakteryzujgcego sie rozproszong generacjg
w instalacjach matej mocy. Szereg z tych instalacji produkuje energie na potrzeby
wiasne uzytkownika, jak to ma miejsce w przypadku wykorzystania energii biomasy
(drewno, stoma), stonca i wiatru. Instalacje te wymagajg prowadzenia specjalnych
badan ankietowych, pozwalajgcych okresli¢ ich liczbe, wydajnos¢ oraz rzeczywistg
produkcje energii. Ponizej zamieszczona charakterystyka poszczegdélnych zrddet
energii odnawialnej na terenie Polski opiera sie o dane zebrane przez Europejskie
Centrum Energii Odnawialnej a takze wyniki modelowania przy pomocy programu
SAFIR.

= BIOMASA
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Wykorzystanie biomasy w postaci drewna na cele opatowe ma w Polsce dtugg
tradycje, Wedtug dostepnych danych liczbe instalacji kottowych opalanych odpadami
drzewnymi szacuje sie na okoto kilkaset tysiecy (0 mocach w zakresie 10-100 kW ).
Wiekszos¢ automatycznych kottowni o duzej mocy funkcjonuje przy zakfadach
przemystu drzewnego oraz celulozowo-papierniczego wykorzystujgc najczesciej
wspotspalanie odpadoéw organicznych i miatu weglowego na cele produkcji pary
technologicznej lub ciepta na potrzeby produkcyjne. W sektorze komunalnym istniejg
cieptownie bazujgce na odpadach pozyskiwanych w gospodarce lesnej,
o stosunkowo niewielkich mocach pomiedzy 0,5-2,5 MW. W roku 2002 catkowitg moc
nowoczesnych instalacji dostosowanych wytgcznie do spalania drewna w Polsce
oceniano na ok. 6280 MW. Odpady drzewne charakteryzujg sie znaczgcym

potencjatem technicznym (85 PJ).

Kolejnym Zzrodtem pozyskiwania energii z biomasy jest spalanie roslin
energetycznych takich jak wierzba, topola czy trawa Miscanthus. Pomimo, iz
technologia spalania ro$lin energetycznych jest w Polsce praktycznie
niewykorzystana ma szanse odegraC w niedalekiej przysziosci znaczgca role na
rynku energetycznym kraju. Wykorzystanie upraw energetycznych bedzie zalezato
od kampanii informacyjnej i zachet ze strony panstwa do przeznaczania pod tg
uprawe coraz wiekszego areatu. Wedtug symulacji przeprowadzonych przy pomocy
modelu SAFIRE do roku 2010 mozliwe bedzie zainstalowanie 700- 2500 MW mocy,
a do roku 2020 do 4000 MW.

Wedtug danych w 2002r stoma wykorzystywana bytat na cele energetyczne
w 215 cieptowniach o tgcznej mocy 115 MW, produkujgce 1150 TJ.. Do roku 2010
przewiduje sie, ze udziat stomy w bilansie energii pierwotnej kraju wyniesie 1% do
roku 2020 2,6%. Wedtug symulacji przeprowadzonych przez model SAFIRE do roku
2020 ponad 4000 MW instalacji wykorzystujgcych stome jako zrédto energii.
Wykorzystanie stomy jako surowca energetycznego jest popularne w krajach takich
jak Dania i Szwecja i niewatpliwie jej wykorzystanie stanie sie rowniez popularne w
Polsce
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= ENERGIA SLONCA
Wedtug danych EC BREC/IBMER uzyskanych od producentéow i dostawcow,

w Polsce zainstalowano 3809 instalacji kolektorow stonecznych wodnych
i powietrznych o fgcznej mocy 17 MW, ktére produkujg tgcznie 37,2 TJ energii
cieplnej (stan na 2003r.). Przysztosciowg technologig solarng, ktora z wielkimi
trudnosciami rozwija sie w Polsce, jest fotowoltaika. W latach 90-tych powstato kilka
niewielkich, obiektdéw wykorzystujgcych systemy fotowoltaiczne. Zademonstrowano
m.in. mozliwosci wykorzystania matych systeméw fotowoltaicznych do zasilania
urzadzen produkcji rolniczej, takich jak miodarka w przewoznej pasiece czy tez
wentylator przewoznej suszarki z kolektorem stonecznym do runa lesnego.
Najwazniejszy jednak obszar zastosowan rynkowych technologii fotowoltaicznych w
Polsce to zasilanie znakow i swiatet nawigacyjnych w gospodarce morskiej. W 2002
roku funkcjonowato 240 systemow fotowoltaicznych o tgcznej mocy 0,08 MW
i produkujgcych energie elektryczng 0,05 GWh. Obecnie przygotowywanych jest
kilka projektéw o charakterze demonstracyjnym, mogacych stuzy¢ rozwojowi
technologii fotowoltaicznych. Pomimo wysokich zasobdéw, penetracja rynkowa

technologii stonecznych jest niska w poréwnaniu z innymi technologiami OZE.

= ENERGIA WODY
Wedtug danych Agencji Rynku Energii, w Polsce znajduje sie 604 matych

elektrowni wodnych (MEW) nalezagcych do réznych podmiotéw gospodarczych
0 szacunkowej mocy zainstalowanej ok. 184,9 MW i sprzedajgcych do sieci ok. 697,6
GWh energii elektrycznej (stan na 2003r.). Mate elektrownie wodne, w poréwnaniu z
innymi technologiami OZE sg konkurencyjne z ekonomicznego punktu widzenia.
Polska nie posiada zbyt duzych zasobow wodnych, aby mozliwe byto ich masowe
stosowanie (potencjat techniczny szacowany jest na zaledwie 3 PJ). Podczas
modelowania przy pomocy SAFIRE mechanizmy wsparcia zastosowane we
wszystkich scenariuszach, tylko w nieznacznym stopniu zmienity penetracje rynkowg
tej technologii, co wskazuje, ze gtbwng przyczyng stabego jej rozwoju jest niski
potencjat techniczny. Juz w roku 2010 potencjat ekonomiczny osiggnie ponad 75%
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potencjatu technicznego we wszystkich scenariuszach. Znaczenie energetyki wodnej
w bilansie energii elektrycznej kraju bedzie malato dzieki dynamicznemu rozwojowi

innych technologii.

= ENERGIA WIATRU

Od kilkunastu lat =zauwazalny jest wzrost zainteresowania matymi

elektrowniami wiatrowymi. Pomimo zainteresowania potencjalnych inwestoréw wcigz
sg zbyt wysokie koszty importu takich urzgdzen, natomiast oferta rodzimych
konstrukcji jest bardzo ograniczona. Powoduje to iz praktycznie nie realizuje sie
inwestycji budowy matych, przydomowych elektrowni wiatrowych. Najwazniejszym
kierunkiem rozwoju technologii wiatrowych jest obecnie budowa wigkszych
elektrowni wiatrowych o mocy 0,6-2 MW i podtgczenie ich do sieci sredniego lub
wysokiego napiecia. Do maja 2001 roku w Polsce funkcjonowato 29 profesjonalnych
elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy zainstalowanej ok. 10 MW. Zainteresowanie
rozwojem tej technologii jest jednak znacznie wieksze niz wynika to z mocy obecnie
zainstalowanych, gtéwnie dzieki Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki (Dz. U. 2000r.
Nr 122 poz. 1336. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie obowigzku
zakupu energii elektrycznej ze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz
wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, a takze ciepta ze zrédet
niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowigzku z dnia 15 grudnia
2000r.), ktére obliguje zaktady energetyczne do stopniowego zwiekszania udziatu
energii z odnawialnych zrédet w bilansie energetycznym od 2,4% w roku 2001 do
7,5% w roku 2010. Wedtug dostepnych informacji obecnie w fazie przygotowania jest
kilkanascie ferm wiatrakowych o tgcznej mocy 160 MW na lgdzie i 300 MW na
morzu, wiekszos¢ z tych inwestycji planowana jest na potnocy Polski.

Wedtug symulacji uzyskanych przy pomocy modelu SAFIRE energetyka
wiatrowa bedzie sie dynamicznie rozwija¢ dzieki wprowadzeniu odpowiednich
mechanizméw wsparcia. Najkorzystniejszym rozwigzaniem dla tej technologii jest
rbwnoczesne fgczenie mechanizmu wysokiego poziomu dotacji z wysokimi cenami
sprzedazy energii elektrycznej do sieci. Ich systematyczne stosowanie przyczyni sie
do wzrostu wykorzystania energii wiatru we wszystkich scenariuszach. W pierwszym
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okresie rozwoju energetyki wiatrowej do roku 2005 znacznie korzystniejsze byto
zastosowanie wsparcia dla duzych jednostek scentralizowanych w postaci
narzucenia na zaktady energetyczne obowigzku zakupu energii elektrycznej z OZE,
co czyni ww. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki. W pdzniejszym okresie rozwoju
energetyki wiatrowej, po roku 2005 znaczenie mechanizmu obowigzku zakupu
energii jest juz znacznie mniejsze dla tej technologii, poniewaz staje sie ona
samodzielnym konkurentem na rynku paliw energetycznych. Energetyka wiatrowa
odegra znaczacg role na rynku energii elektrycznej, a jej udziat w bilansie energii
elektrycznej kraju wyniesie okoto 4% w roku 2010. Znaczenie energetyki wiatrowej
w bilansie energii pierwotnej kraju jest znacznie mniejsze i wyniesie niecaty 1%.
Wedtug symulacji przeprowadzonych przy pomocy modelu SAFIRE do roku 2010
w Polsce bedzie zainstalowane 1500- 2500 MW mocy pochodzgcej z energii
wiatrowej, a do roku 2020 do 4000 MW, w tym 60-160 na morzu.

= ENERGIA ZIEMII

Obecnie na terenie Polski istniejg cztery zaktady geotermalne cieptownicze (w

Pyrzycach, Mszczonowie, Uniejowie i Stomnikach). Symulacje komputerowe
przeprowadzone przez EC BREC przy pomocy modelu SAFIRE wykazaty, ze
w pierwszym okresie wdrazania Strategii najbardziej dynamicznie rozwijac¢ sie bedg
tansze technologie, bardziej konkurencyjne na rynku energetycznym np. biomasa,
dopiero w pdzniejszym okresie po roku 2010, kiedy wyczerpany zostanie potencjat
techniczny tanszych nosnikow energii bedzie mozliwy bardziej dynamiczny wzrost
drozszych technologii takich jak geotermia. Do roku 2020 przewiduje sie, ze tgczna
moc zainstalowana, instalacji geotermalnych wyniesie okoto 1500 MW. W analizie
nie przewidziano mozliwosci produkcji energii elektrycznej z ciepta wod
geotermalnych, poniewaz ich entalpia na terenie Polski jest zbyt niska i nawet w
perspektywie 20 lat pozyskiwanie energii elektrycznej bytoby nieoptacalne, nie
uwzgledniono réwniez mozliwosci dokonywania odwiertéw na gtebokosci wiekszej
niz 3,5 km.

= POZOSTALE
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W Polsce funkcjonuje okoto 100 wysypisk wykorzystujgcych gaz wysypiskowy.
Z powodu czestego braku odpowiednich uszczelnien masy sktadowanych odpadow,
zasoby gazu wysypiskowego mozliwe do pozyskania nie przekraczajg 30-45%
catkowitego potencjatu powstajgcego na wysypisku gazu. Aktualnie istnieje
tendencja budowy instalacji wiekszych (powyzej 1 MW) lub zwiekszania mocy
instalacji juz istniejgcych. Energia cieplna jest najczesciej zuzywana na potrzeby
wiasne wysypiska lub jest sprzedawana do miejskiej sieci cieptowniczej bgdz innych
odbiorcow (np. duze kompleksy szklarni). Produkcja energii elektrycznej z gazu
wysypiskowego wynosi obecnie ok. 30 GWh na rok, zas produkcja energii cieplngj
siega 72 TJ. Wprowadzenie ewentualnych optat/kar ekologicznych za
niekontrolowang emisje metanu z komunalnych wysypisk lub wdrozenia szerokiego
programu promocji, moze znaczenie zwiekszy¢ wykorzystanie gazu wysypiskowego
do celéw energetycznych.

W Polsce od roku 2002 zainstalowano 32 biogazowni w miejskich
oczyszczalniach Sciekéw. Catkowita moc instalacji biogazowych w oczyszczalniach
Sciekdw w Polsce wynosita 61,5 MW i produkowaty 38 GWh energii elektrycznej oraz
447,3 TJ energii cieplnej. Instalacje energetycznego wykorzystania biogazu z
oczyszczalni sciekow bedg budowane w duzych miastach powyzej 100 000
mieszkancow.

Gospodarstwa hodowlane produkujg, duze ilosci odchodéw zwierzecych.
Tradycyjnie sg one uzywane jako nawdz lub niekiedy sktadowane na wysypiskach.
Obydwie metody mogg powodowaC problemy ekologiczne zwigzane
z zanieczyszczeniem rzek i wod podziemnych, emisje odorow oraz inne zagrozenia
zdrowia. Jedna z ekologiczne dopuszczalnych form utylizacji tych odpadéw jest
fermentacja beztlenowa. W Polsce, od potowy lat 80 zrealizowano ok. 10 biogazowni
rolniczych, obecnie wiekszoS¢ z nich nie pracuje zaréwno ze wzgledu na
uwarunkowania ekonomiczne, jak i techniczne. Potencjalnych inwestoréw
zniechecajg wysokie naktady inwestycyjne oraz brak dostatecznie sprawdzonych
rozwigzan technologicznych. Potencjalnych inwestoréw zniechecajg wysokie naktady
inwestycyjne oraz brak dostatecznie sprawdzonych rozwigzan technologicznych.
W latach ubiegtych dla gospodarstw z obsadg zwierzgt do ok. 1000 SD byty
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realizowane instalacje wykonywane wedtug projektu IBMER w Warszawie lub przy
jego wspotpracy. Byty to biogazownie z komorami fermentacyjnymi (stalowymi)
0 pojemnosci 25 m3 przeznaczone dla gospodarstw o obsadzie 20-60 SD,
z komorami fermentacyjnymi zelbetowymi o pojemnosci 50 m3 (dla gospodarstw
0 obsadzie 40-60 SD) lub wiecej (100, 200 i 500 m3). Wedtug wynikéw modelowania
modelem SAFIRE biogaz rolniczy ma niewielki wptyw na udziat OZE w bilansie
energii w Polsce. Dla rozwoju technologii wykorzystania biogazu rolniczego wigksze
znaczenie bedzie miat wysoki stopien dofinansowania, niz natozenie zobowigzan
iloSciowych zakupu energii na przedsiebiorstwa energetyczne. Biogaz bedzie
odgrywat jednak znaczgca role w sektorze rolnictwa, jako lokalne zrédto energii

przyczyniajgce sie do poprawy warunkow zycia na wsi.

6. Zalozenia operacyjne wynikajagce ze strategii gminy na tle strategii

powiatowych i wojewodzki

6.1. Strategia wojewoédztwa pomorskiego w odniesieniu do OZE

W strategii wojewodztwa pomorskiego znajduje sie ustep, ktéry jednoznacznie

dotyka kwestii zwigzanych z OZE:

W gospodarce energetycznej gtowny problem stanowi niezadowalajgcy stan
rozdzielczych sieci Sredniego i niskiego napiecia, a takze urzadzeh do jego
transformacji na terenach wiejskich, wysoka awaryjno$¢ linii kablowych, niski
wskaznik dostepu mieszkancéw do gazu ziemnego, a takze wysoki udziat zrédet
o niskiej sprawnosci, wykorzystujgcych wegiel do produkcji energii cieplnej. Stan
bezpieczenstwa energetycznego regionu jest niezadowalajgcy z uwagi na wysoki
stopien uzaleznienia od systemu krajowego — w zrodtach zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa pomorskiego produkuje sie okoto 60% catkowitego zapotrzebowania
na energie. Szansg na poprawe bezpieczenstwa energetycznego jest lepsze
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, ktérych potencjat w regionie jest wysoki,
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zwtaszcza w zakresie biomasy i wiatru. Dotychczas ich udziat w bilansie
energetycznym wojewodztwa jest jednak niewielki.
* W analizie SWOT zamieszczonej w strategii wojewédztwa w zakresie
Infrastruktury, aspektow przestrzennych i sSrodowiska przyrodniczego takze

znajdujemy odniesienie do problematyki dotyczacej OZE:

Potencjat wojewoddztwa

Mocne strony Stabe strony
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wielofunkcyjny charakter gospodarki niskie wskazniki zatrudnienia

dominujgca i rosngca rola ustug rynkowych niski poziom inwestyciji, zwtaszcza w
korzystna struktura zatrudnienia dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, staba
duzy potencjat naukowo-badawczy oraz kultura innowacyjna

wysokie kwalifikacje zasobdéw pracy niedostateczne powigzania nauki z

duza aktywnosc¢ gospodarcza, silny sektor gospodarkag

MSP nie w petni wykorzystany potencjat regionu
wiele aktywnych instytucji otoczenia biznesu |dla przyciggania kapitatu zagranicznego
szeroka oferta edukacyjna na poziomie brak spojnego systemu wspierania
uniwersyteckim przedsigbiorczosci

duzy potencjat generujgcy ruch turystyczny nie dosc¢ zréznicowana oferta turystyczna
korzystne warunki rozwoju rolnictwa wysoko |niedostatecznie wypromowane regionalne

towarowego i ekologicznego produkty turystyczne i zywnosciowe
wysoki stopien urbanizaciji staby marketing regionalny

relatywnie mtoda struktura wiekowa wysokie bezrobocie, zwlaszcza na
spoteczenstwa oraz niski wskaznik obszarach wiejskich

umieralnosci spoteczenstwa niski poziom wyksztatcenia mieszkancow
wysoki przyrost naturalny, staty naptyw WSi

migracyjny niedoinwestowanie i zty stan infrastruktury
wysoki odsetek mieszkancéw z spotecznej

wyksztatceniem wyzszym dekapitalizacja istniejgcych zasobow
wysoka przedsiebiorczos¢ i aktywnosc¢ mieszkaniowych

spoteczenstwa zty stan techniczny drég i obiektow

duza liczba organizacji pozarzgdowych inzynieryjnych

duzy stopien lesistosci terenu oraz niedoinwestowanie terendw wiejskich w
powierzchni obszarow zielonych na terenach |zakresie infrastruktury technicznej,
miejskich teleinformatycznej, spotecznej i ochrony
unikatowosc¢, bogactwo i réznorodnosé srodowiska

zasobow przyrodniczych i krajobrazowych dominacja ekstensywnego sposobu

stata poprawa stanu srodowiska unieszkodliwiania odpadow

dobre warunki rozwoju energetyki opartej na |niski poziom wykorzystania odnawialnych
odnawialnych Zrodtach energii (woda, wiatr,  |Zzrodet energii
biomasa)

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse Zagrozenia

» skuteczna realizacja celow » wolne tempo wzrostu
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Strategii Lizbonskiej w UE

= realizacja proinnowacyjnych
programow rozwoju gospodarki
narodowej

= efektywne narzedzia wspierania
przedsigbiorczosci i innowacji, w
tym takze wspieranie ze srodkow
UE

= realizacja rzgdowych programoéw
restrukturyzacji tradycyjnych
sektorow gospodarczych

= wzrost Swiadomosci w zakresie
koniecznos$ci pogtebiania wiedzy i
podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

= rozwoj rynku instytucji
szkoleniowych oraz innych
jednostek wspierajgcych rynek
pracy, w tym wspoétfinansowanych z
funduszy z UE

= dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej na obszarach
wiejskich

= rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego

» realny wzrost znaczenia
wykorzystania energii odnawialnej
w Polsce

gospodarczego nie przyczyniajgce sie
do wzrostu zatrudnienia

» niedowartosciowanie sfery
badawczo-rozwojowej w Polsce

* niedoinwestowanie sfery badawczo
— rozwojowej w Polsce

= odptyw wysokokwalifikowanej kadry
= spadek konkurencyjnosci
gospodarczej Polski w wyniku
niedostatecznego poziomu inwestycji w
nowoczesne technologie informacyjne
» utrzymujgce sie wysokie koszty
pracy i kapitatu oraz mato elastyczne
reguty zatrudnienia pracownikow

» staba dostepnos¢ do atrakcyjnych
zrodet finansowania inwestycji dla
przedsiebiorstw

= wysoki poziom fiskalizmu i
skomplikowany system podatkowy

* powolne osigganie przez
administracje publiczng zdolnosci
instytucjonalnej absorpcji funduszy
strukturalnych UE na poziomie
krajowym i regionalnym

» prosocjalne ukierunkowanie
interwenciji strukturalnej

» utrwalanie strukturalnego bezrobocia
= ograniczenia w dostepie do edukacji
z powoddéw ekonomicznych i
utrzymujacy sie niski poziom
wyksztatcenia mieszkancéw obszarow
wiejskich

» pogtebiajgce sie tendencje do
zwiekszania dysproporcji rozwojowych
miedzy obszarami metropolitalnymi a
pozostatymi obszarami

» polityka przestrzenna nie
respektujgca zasady réwnowazenia
rozwoju

= bariery prawne i infrastrukturalne dla
rozwoju energetyki odnawialnej
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 OZE w swietle strategii wojewoédztwa - podsumowanie:

Gospodarze wojewodztwa pomorskiego zwracajg duzg uwage na problemy
zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii. Dokumentem poruszajgcym te problemy
szczegolnie w aspekcie ochrony sSrodowiska, szansy rozwoju wojewoddztwa,
ograniczania  bezrobocia, wykorzystywania zasobéw oraz  uwarunkowan
geograficznych jest strategia wojewddztwa pomorskiego. Duzy potencjat
wojewodztwa charakteryzujgcy sie szczegolnie korzystng strukturg zatrudnienia,
potencjatem naukowo — badawczym, aktywnoscig gospodarczg, wysokg
przedsigbiorczoscia i aktywnoscig spoteczenstwa powinien zaowocowac
w najblizszym czasie szerokim wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii. Wtadze
wojewodztwa pomorskiego duzg szanse widzg w promowaniu i wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii przy wykorzystaniu srodkéw finansowych z Unii
Europejskiej i krajowych funduszy celowych.

Powyzsze uwarunkowania stawiajg bezspornie wojewddztwo pomorskie na
czele polskich wojewodztw ktére mogg traktowaé OZE jako element

zdywersyfikowanego rozwoju.

6.2. Strategia powiatu sztumskiego w odniesieniu do OZE

* Misja powiatu sztumskiego:

Cytat ze strategii powiatu:
~Zrownowazony rozwoj spotecznosci, oswiaty, turystyki,
kultury a takze opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa

publicznego, gospodarki, infrastruktury technicznej oraz instytucji powiatowych”
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* Polityka wewnetrzna powiatu w odniesieniu do OZE:

W strategi powiatu nie ma stwierdzen bezpopsrednio odnoszgcych sie do
odnawialnych Zrodet energi  jednakze w dokumencie pn. “Program ochrony
srodowiska powiatu sztumskiego na lata 2004 -2011” znajduje sie teza i polityka
powiatu jest nastawiona na zréznicowane wykorzystanie materiatéw, wody i energii.
Skuteczne dziatania w tej sferze sg najbardziej racjonalnym podejsciem w ochronie
Srodowiska. Z jednej strony pozwalajg zmniejszy¢ presje na srodowisko z tytutu
emisji zanieczyszczen do powietrza, ilosci sciekow odprowadzanych do waod
powierzchniowych iilosci produkowanych odpadéw. Z drugiej strony poprawiajg
ekonomike procesow wytwarzania, poprzez zmniejszenie optat ponoszonych za
pobdr wody, zakup surowcow i zuzycie energii.

Powiat sztumski nastawiony jest na wzrost wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych. Program zaktadat wykorzystanie energii ze Zzrodet odnawialnych w
powiecie sztumskim na poziomie 3,1 % w 2005 roku i zwigkszenie udziatu tego typu
energii w roku 2010 do poziomu 7,5%.

Autorzy opracowania dostrzegajg duze mozliwosci szerokiego wykorzystania
energii odnawialnych na terenie powiatu. Za mozliwe uznane jest szerokie
stosowanie metod przerobu biomasy (stomy, drewna, wierzby energetycznej) na
energie uzyteczng, gtdwnie cieplng ( kotty na biomase). Dostrzegajgc cechy
swoistego mikroklimatu za zasadne uznajg wykorzystanie energii stonecznej poprzez
instalacje baterii stonecznej. Do celéw energetycznych moze by¢ wykorzystywany
réwniez gaz powstajgcy w wyniku fermentacji metanowej osadéw $ciekowych oraz
gaz wysypiskowy. Za dobre rozwigzanie uwaza sie réwniez wykorzystanie energii
geotermalnej w postaci wod geotermalnych lub gruntowych wymiennikow ciepta.

Przewiduje sie ze efektem wynikajgcym ze wzrostu wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych bedzie:

- zmniejszenie  zuzycia  nieodwracalnych  zasobow  surowcow

energetycznych,
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- ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza powstajgcych podczas
spalania paliw tradycyjnych,

- zmniejszenie szkoéd w Srodowisku zwigzanych 2z wydobyciem
surowcow i wytwarzaniem energii z surowcow naturalnych,

- stymulacja rozwoju nowoczesnych technologii,

- stworzenie nowych miejsc pracy,

- zyskanie wizerunku powiatu wspierajgcego dziatania innowacyjne.

« OZE w swietle polityki wewnetrznej powiatu oraz w powigzaniu ze

strategig wojewodztwa - podsumowanie:

Jak wida¢ na podstawie wyzej zamieszczonych zapisow takze polityka
wewnetrzna powiatu sztumskiego jest nastawiona na problematyke zwigzang
z propagowaniem odnawialnych zrédet energii. Powyzsze dokumenty wskazuje na
zrownowazone wykorzystanie energii poprzez wspieranie projektow zwigzanych
z OZE. Caly teren wojewodztwa pomorskiego charakteryzuje sie duzym potencjatem
nie wykorzystywanych zasobdéw energii odnawialnej gtownie w zakresie biomasy

i wiatru.

6.3. Strategia gminy Dzierzgon w odniesieniu do OZE

.otrategia Zréwnowazonego Rozwoju dla Gminy Dzierzgon” bezposrednio
dotyczy problematyki OZE w rozdziale 4.4 punkt 3 dotyczacym Ochrona srodowiska
naturalnego w celu poprawy warunkow zycia mieszkancéw oraz zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej gminy. Zwracajgc uwage na koniecznosé
wykorzystywania ogrzewania ekologicznego i odnawialnych zrédet energii jako
alternatywe dla wykorzystania tradycyjnych zrddet energii tj. wegla i koksu w celu
poprawy jakosci srodowiska.

W  misji sformutowanej w Strategii ktora brzmi ,Utrzymanie
i Zintensyfikowanie zréwnowazonego (ekologicznego) rozwoju Gminy dla zaspokojenia rosngcych
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aspiracji jej mieszkancow w zakresie poziomu Zzycia, poprzez inwestycje w gospodarce,
infrastrukturze i osSwiacie oraz integracie spotecznosci lokalnej” znajdujg sie aspekty
korespondujgce z zagadnieniami rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Poprzez rozwdj odnawialnych zrédet energii mozna realizowa¢ cele
wynikajgce ze strategii.

Wiej uwagi odnawialnym zrédtom energii zostato poswiecone w opracowaniu
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Dzierzgon na lata 2004-2007 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2008-2011

» Strategia gminy na tle strategii wojewédztwa i powiatu - podsumowanie:

Wojewodztwo pomorskie i tworzgce je powiaty duzg uwage zwracaj na
problematyke zwigzang 2z odnawialnymi Zrodtami energii. Z dokumentéw
strategicznych wojewoddztwa, powiatu i gminy wynika, ze na kazdym szczeblu
samorzgdnosci poszukuje sie mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Strategia wojewddztwa zaktada poprawe bezpieczenstwa energetycznego poprzez

wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

Zatozenia wynikajgce z dokumentow strategicznych w stosunku do gminy Dzierzgon:

* Wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii  zwiekszy bezpieczenstwo
energetyczne gminy.

« W dokumentach strategicznych gminy Dzierzgon, podobnie jak w strategiach
wojewoddztwa i powiatu preferuje sie podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa
w odniesieniu do OZE.

* Rozw¢j odnawialnych Zrodet energii w gminie Dzierzgon powinien byC poparty
pozyskiwaniem funduszy np. z Unii Europejskiej lub krajowych funduszy celowych

e Zasoby naturalne gminy Dzierzgon (gtdwnie zwigzane 2z rolnictwem i

uksztattowaniem terenu) sg gtbwnym elementem na ktérym opierajg sie

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



¥ |
*

' * X **** .H E:,,?,,!E,E
L *E'.FS s-’ P e

dokumenty strategiczne gminy, powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do
odnawialnych zrodet energii.
» Potozenie geograficzne gminy stwarza potencjalne mozliwosci wykorzystania

energii stonecznej, gtdwnie do wytworzenia cieptej wody uzytkowe;.

lll.2 Zatozenia wynikajace ze stratyfikacji zasobow OZE

1. Otoczenie gospodarcze

Gtéwnym kierunkiem dziatalnosci gospodarczej w gminne jest rolnictwo.
Jednakze oprécz 439 gospodarstw rolnych wg danych GUS na koniec 2005 roku na
terenie gminy bylo zarejestrowanych 752 podmioty gospodarcze, z czego 90
w sektorze publicznym a 662 w sektorze prywatnym. W wiekszosci przypadkow sg to
firmy niewielkie najczesciej 1 osobowe. Do wiekszych firm w skali gminy naleza:
kopalnia zwiru, zaktad produkujgcy kadtuby todzi, betoniarnia produkujgca
prefabrykaty oraz zakfad produkujgcy kotty CO.

Wiekszos¢ podmiotow gospodarczych (202) dziata w sekcji G PKD — Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutéw
uzytku osobistego i domowego.

Duzg grupe(162) stanowig podmioty gospodarcze zaliczone do sekcji K PKD
— zaliczane do obstugi nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej i do sekcji F — Budownictwo (134 podmiotow).

Wiekszg grupe (76) stanowig takze podmioty gospodarcze zaliczone do sekcji
D PKD — Przetworstwo przemystowe.

W grupie podmiotéw w otoczeniu rolnictwa dziata 22 zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych zaliczanych do sekcji A PKD — Rolnictwo, towiectwo

i leSnictwo.
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Wg Spisu Rolnego z 2002r. na obszarze gminy miato swojg siedzibe 439
gospodarstw rolnych, w tym: do 1 ha uzytkéw rolnych — 161, 1-10 ha — 86 , 10-15 ha
— 32, 15 ha i wiecej - 160 gospodarstwa (w tym 15 gospodarstw powyzej 100 ha).
Odsetek gospodarstw duzych (15 ha i wiecej) stanowit okoto 36%. Srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosita 29,3 ha uzytkow rolnych (w woj.
pomorskim — 12,9 ha). W uzytkowaniu 436 gospodarstw rolnikow indywidualnych
znajdowato sie 11 077 ha uzytkéw rolnych (86% uzytkow rolnych ogdtem) oraz 99 ha
laséw i gruntow lednych (23,6% lasow ogotem). Wiekszos¢ terendw rolnych jest
V i VI klasy bonitacji gleby. Ogétem w uzytkowaniu rolnym jest 12 855 ha, w tym
grunty orne ogdtem stanowig 10 620 ha (82,6%) z czego pod zasiewami 10 419 ha.
W uprawach zbéz dominuje pszenica ozima uprawiane na powierzchni ok. 6 381 ha
oraz rzepak ozimy na powierzchni ok. 1 548 ha. Wg szacunkowych danych

produkcja stomy wynosi ok. 52 ty$ ton na rok.

2. Otoczenie technologiczne

» zaopatrzenie w ciepto na terenie gminy

Na obszarze gminy Dzierzgon, brak jest scentralizowanych systemow
zaopatrzenia gminy w energie cieplng. Istnieje natomiast 8 lokalnych kottowni o matej
mocy. Budynki wielorodzinne, jednorodzinne oraz zabudowa zagrodowa ogrzewane
sg z indywidualnych, wzglednie lokalnych Zrodet ciepta. Znacznie mniejszy procent
obiektow stosuje jako media paliwa ekologiczne takie jak olej opatowy, energie
elektryczng czy gaz. Zmodernizowane ogrzewanie centralne pokrywa 49%
zapotrzebowania na ciepto w mieScie. Pozostaty procent pokrywa 9 kottowni
opalanych olejem, gazem i weglem (36%) oraz indywidualne systemy grzewcze
(15%).

» zaopatrzenie w gaz na terenie gminy
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Do miasta Dzierzgon gaz doprowadzajg dwa niezalezne gazociggi
Sredniego cisnienia, o srednicy Dn-100 i Dn-110 PE oraz rozbudowana sie¢
gazociggdéw niskiego cisnienia, zaopatrujgca w gaz prawie caty obszar miejski,
zaréwno na cele ogrzewania, jak i inne.

W terenie wiejskim brak jest gazociggdw. Przygotowywanie positkow i
cieptej wody uzytkowej na potrzeby gospodarstw domowych odbywa sie na
kuchniach weglowych, elektrycznych i z uwagi na fatwos¢ uzytkowania i duzag

dostepnos$¢, przy pomocy gazu propan - butan, dostarczanego w butlach 11 kg.

» zaopatrzenie w energie elektryczng na terenie gminy

Teren gminy i miasta jest zasilany w energie elektryczng poprzez GPZ —
Kwidzyn oraz rozbudowany uktad sieci przesytowych i magistralnych SN 15 kV
(Malbork — Waplewo — Dzierzgon), co catkowicie zaspokaja zapotrzebowanie gminy.
Energetyka na terenie miasta i gminy jest przygotowana na dostarczanie
zwiekszonej mocy w miare potrzeb klientdw.

W przysztoSci na terenie gminy Dzierzgon planowana jest budowa linii
energetycznej wysokiego napiecia oraz GPZ 110/15 kV.

Gmina zaopatrywana jest w energie elektryczng takze z elektrowni wodnych.
Zainstalowane elektrownie wodne sg wiasnoscia prywatng. Pierwsza
z hydroelektrowni o mocy 30 KW zostata zbudowana w Dzierzgoniu na 21,8 km od
ujscia rzeki Dzierzgon i posiada maksymalng moc zanotowang 36 KW. Druga
elektrownia wodna o mocy 39 KW zasilajgca dwie turbiny o mocy 25 i 14 KW,
powstata w Stanowku, 26,5 km od ujScia rzeki Dzierzgon o mocy maksymalnej
60 KW.

3. Otoczenie spoteczne
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na poszczegolne miejscowosci.

Ludnos¢ gminy Dzierzgon wg stanu na pazdziernik 2006 wynosita 9 913

osoby. W tabeli zatgczonej ponizej przedstawiono liczbe ludnosci gminy w rozbiciu

- iy Liczba
Miejscowos¢ . .
mieszkancow

Dzierzgoh 5751
Ankamaty 89
Bagart 399
Blunaki 87
Bruk 541
Budzisz 88
Chojny 57
Chartowi 32
Jasha 428
Jeziorno 194
Judyty 25
Kamienna Goéra 15
Kuksy 49
Lisi Las 25
Litweki 19
Minieta 257
Morany 213
Nowa Karczma 19
Nowiec 120
Nowiny 194
Pachoty 67
Pawtowo 11
Piaski Sztuskie 18
Polisy 99
Prawice 132
Spalonki 11
Stanowo 254
Stanéwko 55
Stara Wie$ 26
Tywezy 151
Zutawka Sztumska 487

Dane wg UG Dzierzgon na X 2006r

Dla potrzeb pogtebionej analizy tego rozdziatu przyjeto dane wg GUS stan na
31.XI11 2005r. Srednia gesto$é zaludnienia w gminie Dzierzgon wynosi 73 0séb na 1
km?. Na 100 mezczyzn przypada 101 kobiet. Przyrost naturalny wynosi 3,40%.
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi w gminie 25,5% ogotu ludnosci.
W wieku produkcyjnym 62,7%. Natomiast w wieku poprodukcyjnym 11,7%.
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W sieci osadniczej dominuje duzy o$rodek miejski skupiajacy 58%
mieszkancow gminy. 12 miejscowosci ma ponad 100 mieszkancow — nawiej

miejscowos¢ Bruk — 541.

4. Uwarunkowania gminy Dzierzgon zwigzane z ochrong srodowiska

Na terenie gminy znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu rzeki
Dzierzgoh. Obszar ten zajmujg niewielki procent powierzchni gminy i jego wptyw na
potencjalny rozwoj odnawialnych zrédet energii jest niewielki. Jednakze nalezatoby
zaznaczy¢ ze inwestowanie na tym terenie w niektore technologie (jak np.
pozyskiwanie biomasy z plantacji wierzby oraz energetyke wodng) moze napotkaé
na utrudnienia zwigzane z kolizjg z celami ochrony dla ktérych obszary te zostaty

wyznaczone.

5. Zalozenia wynikajgce ze stratyfikacji w sSwietle przedstawionych wyzej

uwarunkowan gminy

Na podstawie scharakteryzowanych wyzej uwarunkowan gminy oraz na
podstawie diagnozy wykorzystania OZE zamieszczonej w punkcie 11.2. sformutowane
zostaty zatozenia, ktére sg podstawg do sformutowania misji gminy w odniesieniu do
wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz planow strategicznych ujetych
w punkcie IV. Dla zachowania czytelno$ci zatozen zostaty one podzielone ze
wzgledu na zrédta energii, ktérych wykorzystanie wigze sie z potencjatem gminy i jej
uwarunkowaniami. Dodatkowo sformutowane zatozenia uwzgledniajg potencjalne
mozliwosci rozwoju OZE na terenie gminy oraz ich brak — uwzglednia to przyjety ich

podziat:

5.1. Zatozenia sprzyjajgce wykorzystaniu OZE na terenie gminy:

Energia wiatru:
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Gmina posiada potencjalnie dobre warunki do lokalizacji elektrowni
wiatrowych i ten kierunek wykorzystania odnawialnych zrodet energii na terenie
gminy jest mozliwy. Stopien wykorzystania tego zrodta energii jest niestety
ograniczany miedzy innymi przez uwarunkowania srodowiskowe i geograficzne.
Energia z wiatru moze by¢ pozyskiwania gtdwnie w poétnocnej czesci gminy,
pomiedzy miejscowosciami Jasna i Zutawa Sztumska oraz na pétnoc od miasta
Dzierzgoh i na potudnie od tej miejscowosci. Inwestycja w postaci elektrowni
wiatrowych jest uzalezniona od zainteresowania potencjalnych inwestoréw gdyz jest
to inwestycja wymagajgca wysokich naktadéw kapitatowych. Ze wzgledu na
specyfike fermy elektrowni wiatrowych wymagany jest tatwy dostep do gruntow -
jego zakupu lub dzierzawy. Poniewaz na terenie nie zostaty przeprowadzone
pomiary wietrznosci trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy bedzie istniat problem z
pozyskaniem takiego gruntu i trudno oceni¢ stopien rozproszenia wtasnosci gruntéw.
Wykorzystanie energii wiatru na terenie gminy jest mozliwe, jednak wigze sie z
ograniczeniami i dlatego bedzie najprawdopodobniej mozliwe po okresie lokowania

tego typu inwestycji na terenach optymalnych w skali Polski i regionu.

Energia stonca:

Gmina Dzierzgoh posiada bardzo dobre warunki nastonecznienia co sprzyja
podejmowaniu inicjatyw w zakresie instalacji kolektoréw stonecznych. Na terenie
gminy dziata obecnie 5 kolektorow, cztery w miejscowosci Dzierzgon i jeden w
Stanowce. Wszystkie sg zainstalowane na budynkach prywatnych. Dodatkowym
atutem przemawiajgcym za wykorzystaniem energii stornca jest ograniczona
mozliwos¢ korzystania z gazu na terenie gminy w terenach wiejskich. W miesigcach
0 lepszym nastonecznieniu wykorzystanie stonca do ogrzewania cieptej wody
znacznie ograniczy uzycie energii elektrycznej. Na terenie gminy juz teraz znajdujg
sie obiekty uzytecznosci publicznej (takie jak urzad gminy, szkoty, remizy, osrodki
zdrowia), ktére mogg by¢ zainteresowane instalacja kolektoréw stonecznych. W
diagnozie wykorzystania OZE na terenie gminy, zamieszczonej w punkcie [I.2.
wykorzystanie energii stonecznej do ogrzewania wody zostato bardzo wysoko
ocenione, a uwarunkowania gminy wynikajgce z jej geograficznego potozenia
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bardzo jej sprzyjajg. Energia stonca moze i powinna by¢ wykorzystywana na terenie
gminy, a dziatania wtadz gminy winny sprowadzi¢ sie do propagowania technologii
i rozwigzan w tym zakresie. Relatywnie niski koszt instalacji urzadzen do ogrzewania
wody dzieki promieniowaniu stonca umozliwia rekomendowanie tego typu rozwigzan

takze gospodarstwom domowym.

Energia pozyskiwana z biomasy:

Ze wzgledu na uwarunkowania gminy Dzierzgon biomasa jest najbardziej
korzystnym zrodlem pozyskiwania energii w gminie. Gmina ze wzgledu na duzy
odsetek terenow rolniczych (86%) moze pozyskiwa¢ biomase w postaci stomy i
Ziarna zboz, szczegodlnie w wielkoobszarowych i duzych gospodarstwach rolnych,
ktére posiadajg duzy potencjat do jej pozyskania. Na terenie gminy znajdujg sie takze
gorsze gleby, na ktérych istnieje ograniczona mozliwos¢ efektywnej produkciji
roslinnej i zwierzecej - to stwarza dodatkowg mozliwosci w wykorzystaniu ich do
upraw plantacji wierzby energetycznej przeznaczonych na opat itp. Biomasa na
szersza skale moze by¢ wykorzystywana zarbwno w gospodarstwach rolnych jak i
obiektach uzytecznosci publicznej zlokalizowanych na terenie gminy. Dodatkowo
gmina powinna wspotpracowa¢ z sgsiednimi gminami w zakresie wymiany
technologii, kooperacji zasobami, promocji rozwigzan. Brak sieci gazowych na
terenie wiejskim gminy stwarza ogromne szanse osiggniecia wysokiego udziatu
wykorzystania biomasy do ogrzewania budynkéw w stosunku do tradycyjnych zrédet,
aktualnie wykorzystywanych. Wg szacunkowych danych produkcja stomy wynosi ok.
52 tys ton na rok. Zaktadajgc, ze na cele energetyczne przeznaczonych by zostato

jedynie 10% pozwolitoby to na uzyskanie ponad 5 tys ton stomy rocznie.

Energia wody:

Gmina posiada warunki do pozyskiwania energii w oparciu o istniejgce cieki
wodne. Na terenie gminy w miejscowosciach Dzierzgon i Standéwko funkcjonujg
obecnie dwie elektrownie wodne o tgcznej mocy 69 kW. Wydaje sie, ze w kontekscie
ubogiej sieci hydrologicznej gminy jest to ilo§¢ wystarczajgca. Nie mozna jednak
wykluczy¢ powstania kolejnej MEW. Projekt takiej elektrowni musiatby w pierwszej
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kolejnosci uwzglednia¢ koniecznos$¢ ochrony ekosystemow wodnych gminy i ochrone
ujecia wody pitnej. Elektrownia taka miataby moc ponizej 5 MW. Ograniczeniem dla
wykorzystania tego potencjatu jest skomplikowana procedura administracyjna
zwigzana z budowg matych elektrowni wodnych, brak w okolicy istniejgcych
projektow do nasladowania, maty spadek rzek powoduje mate wydajnosci
ekonomiczne. Spodziewa¢ sie jednak nalezy ze postep technologiczny moze

poprawiC wykorzystanie tego zrédta energii.

5.2. Zalozenia nie sprzyjajace wykorzystaniu OZE na terenie gminy

Energia geotermalna:

Gmina posiada niskie zasoby wodd geotermalnych. Na terenie gminy nie
zostaty zidentyfikowane miejsca o korzystnych warunkach do realizacji inwestyciji.
Wykorzystanie energii wod geotermalnych jest inwestycjag wymagajgca wysokich
naktadéw oraz skomplikowanej technologii. W rozdziale II.2. energia geotermalna
zyskata najmniejszg liczbe punktdw na mapie stratyfikacyjnej. Ze wzgledu na duze
zaludnienie budowa sieciowego ogrzewanie z wykorzystaniem energii geotermalnej
bytaby mozliwa jedynie w miejscowosci Dzierzgon. Ale majac na uwadze
doswiadczenia innych miejscowosci w Polsce wykorzystujgcych energie geotermalng

bytaby to inwestycja mato optacalna.

Zatozenia wynikajace ze stratyfikacji - podsumowanie:

. Naturalne zasoby gminy stwarzajg jej mozliwos¢ wykorzystywania
réznych zrodet energii odnawialnej, jednak nie wszystkie zrodta odnawialnej
energii mogg by¢ wykorzystywane na szerokg skale.

. Zasoby stomy i ziaren zb6z na terenie gminy dajg mozliwosc¢

zwiekszenie wykorzystania tych elementéw biomasy
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. Na terenie gminy funkcjonujg kolektory stoneczne. Energia stoneczna
moze stanowi¢ uzupetnienie innych zrodet energii, a jej wykorzystanie powinno
sie zwiekszac.

. Przyktad funkcjonujgcych dotychczas na terenie gminy dwoch matych
elektrowni wodnych pokazuje iz ten kierunek rozwoju energetyki odnawialnej jest
w gminie Dzierzgon jak najbardziej zasadny i stwarza realne mozliwosci
zwiekszenia udziatu tej formy energii odnawialnej w bilansie energetycznym.

. Zasoby energii pozyskiwanej z wiatru na terenie gminy nie s3

eksploatowane, ale istniejg potencjalne mozliwosci ich wykorzystania.

lll.3 Analiza SWOT
W oparciu do analize SWOT zostata przeprowadzona ocena szans

i mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrodet energii na terenie gminy. Na
podstawie analizy sformutowane zostaty wnioski - zatozenia, ktére miedzy innymi
bedg podstawg do planowania strategicznego wykorzystania odnawialnych zrodet
energii na terenie gminy (cz.lV). Do przeprowadzenia analizy SWOT postuzono sie

wybranymi informacjami zamieszczonymi w czesci Il i 11l

Mocne Strony Waga Sfabe Strony Waga |
- Struktura osadnicza 0,11 |- Objecie czesci obszaru gminy | 0,05
- Dobre warunki wietrzne 0,10 obszarem chronionego
- Dobre warunki nastonecznienia 0,15 krajobrazu
- Dobre warunki do pozyskiwania 0,11 |- Niska swiadomo$¢ mozliwosci | 0,12
energii z wody pozyskiwania energii z OZE
- Mozliwos¢ wykorzystania zbéz do (0,06 |- Brak nadwyzek drewna 0,17
celéw energetycznych - Ze wzgledu na geologie brak 0,14
- Aktywnos¢ i umiejetnosé 0,16 mozliwosci wykorzystania
pozyskiwania srodkow zasobdéw geotermalnych
pozabudzetowych przez samorzad - Tradycyjne podejscie do upraw |0,15
- Sprawny przekaz informacji w 0,05 rolniczych
gminie 0,05 |- Brak plantacji roslin 0,16
- Aktywnosc¢ organizacji energetycznych
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz - Brak duzych ferm hodowlanych |0,15
rozwoju gminy 0,17 |- Znaczna odlegto$¢ od duzych 0,06
- Nadwyzki biomasy 0,04 aglomeraciji
Mozliwosci przeznaczenia srodkéw
przez gmine na propagowanie
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technologii- biomasa, kolektory
Szanse Zagrozenia
- Mozliwo$¢ uzyskania dotacji na 0,16 Intensyfikacja produkcji biomasy |0,14
rozwoj OZE pochodzenia rolniczego moze
- Preferencyjna polityka panstwa 0,10 prowadzi¢ do nadmiernego
- Mozliwos$¢ wsparcia ze strony 0,08 nawozenia i stosowania
panstwa w wykorzystaniu OZE chemicznych srodkéw ochrony
- Rozwdj technologii OZE 0,10 roslin - o
- Aktywizacja mieszkancow 0,14 Wysokie koszty pozyskiwania 0,13
poprzez szkolenia energlll.W|atru i wody .
- Upowszechnianie technologii 0,10 Rozwdj konkurencyjnych gatezi | 0,21
OZE 0.11 przemystu wykorzystujgcych te
Mozliwosé . . ’ same surowce co OZE
- ozliwo$¢ zatozenia plantaciji Int dukoi 015
roslin energetycznych 0,07 rrensywna produkcja upraw - ’
e energetycznych moze pogorszy¢
- Wozrost zatrudnienia 0,06 warunki wodne
- Rozwdj lokalnej 0,08 Postawy spoteczne wobec 0,17
przedset.)lor_czc.)sm , spalania ziarna
- Podniesienie dochodow z Brak wiedzy na temat technologii |0,12
produkcji rolne; spalania stomy
- Niska swiadomos¢ 0,08
wykorzystywania technologii
pozyskania energii wodnej w
zgodzie z zasadami ochrony
przyrody

Zalozenia wynikajace z analizy SWOT:

« Gmina Dzierzgon posiada bardzo duzo mocnych stron sprzyjajgcych
wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii. Posiada tez bardzo duzo, istotnych
stabych stron. Potozenie i zasoby gminy umozliwiajg jej korzystanie
z odnawialnych zrédet energii: stonca i biomasy. Szybki rozwoj i konsekwentny
sposob wykorzystania OZE na terenie gminy moze wigzac sie z zastosowaniem
kolektorow stonecznych, biomasy i powyzszych systemdéw wspomaganych
pompami cieplnymi. Zastosowanie tych technologii nie jest w Zzaden istotny
sposOb ograniczone czynnikami ekonomicznymi i administracyjnymi, co decyduje
o ich popularnosci i dostepnosci rowniez na lokalnych rynkach. Czynniki te
w istotny sposéb wptywajg takze na stymulowanie rozwoju wykorzystania OZE

poprzez szkolenia i promocje.

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



* * o NEPY ZPORR

EFS P =T

*
*
o

* Mozliwe jest rowniez dodatkowe wykorzystanie energii wody. Dobrym
przyktadem do nasladownictwa sg istniejgce juz na terenie gminy dwie
elektrownie wodne. Wymaga to jednak wiekszego zaangazowania i
wykorzystania Srodkow.

« Na terenie gminy mozna zwiekszy¢ tempo wykorzystania OZE poprzez
pozyskiwanie $rodkéw z UE oraz krajowych funduszy celowych. Samorzad
posiada duze doswiadczenie w zdobywaniu funduszy.

* Celowym i istotnym elementem programu wykorzystania energii odnawialnych
wydaje sie zastosowanie rozwigzan wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii
we wtasnych obiektach urzedu gminy Dzierzgon.

e Zagrozeniem dla rozwoju technologii OZE opartych na biomasie moze by¢
pogorszenie stanu srodowiska poprzez nadmierne nawozenie.

 Waznym czynnikiem dla zwiekszenia wykorzystania OZE jest podnoszenie
Swiadomosci spotecznej w tym zakresie, zmiana postaw, pomoc w zdobywaniu
Srodkow na ten cel poprzez prowadzenie szkolen i doradztwa.

* Na terenie gminy nie ma plantacji roslin energetycznych ale ze wzgledu na

warunki przyrodnicze istniejg duze mozliwosci dla ich zatozenia.

lll.4 Zatozenia okreslone na sesji strategicznej

 Cel sesji: sformutowanie zatozen do planu strategicznego Strategii
Ekoenergetycznej Gminy.
» Osoby biorgce udziat w sesji: Pracownicy Urzedu Gminy Dzierzgon, Eksperci
Fundacji Instytut Karpacki.

* Termin przeprowadzenia ses;ji: 4.10.2006r.
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* Miejsce przeprowadzenia sesji: budynek Urzedu Gminy Dzierzgon.

* Metodologia: metody heurystyczne w tym burza mdzgdw.

« Sformutowane zatozenia:

- Gmina posiada typowo rolniczy charakter, z gospodarstwami o
powierzchni powyzej 100 ha.. Gtéwnym kierunkiem upraw sg zboza oraz rzepak.
W gminie wystepujg nadwyzki stomy.

- Z uwagi na charakter rolniczy gminy istnieje réwniez mozliwosc
wykorzystania zb6z do uzyskiwania energii. Na przeszkodzie stoi brak znajomosci
technologii, koszty inwestycji, bariery kulturowe w spalaniu zboza. Wykorzystanie
zboza do spalania przez gospodarstwa rolne mogtoby by¢ dobrym uzupetnieniem
do konwencjonalnych zrodet energii.

- Na terenie gminy zlokalizowane sg kottownie, dla ktorych istnieje
mozliwos¢ wymiany kottéw na technologie OZE

- Urzad Gminy przyktada duzg wage do problematyki wykorzystania na
swoim terenie odndéw zrédet energii

- Na terenie gminy istniejg juz instalacje solarne oraz pompy ciepta
stanowigce dobry przyktad do nasladowania

- Jako najistotniejsze z punktu widzenia realnych mozliwosci gmina
dostrzega wykorzystania energii stonca w postacie kolektorow stonecznych.

- Waznym czynnikiem dla propagowania i wprowadzania technologii
OZE, mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na ten cel w gminie wydaje

sie prowadzenie szkolen i kampanii informacyjnej w tym zakresie

lll.5 Agregacja kryteridw i zatozen
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Do zagregowania kryteriow i zatozen zostaty wykorzystane informacje zwarte
w poprzednich punktach Strategii Energetycznej Gminy w szczegolnosci w punktach:
Il - Stratyfikacja gminnych zasobéw OZE, IIl.1. - Dokumentéw strategicznych, 111.2. -
Zatozen wynikajgcych ze stratyfikacji, 111.3. - Analizy SWOT a takze I1l.4. - Zatozen
okreslonych na sesji strategicznej. Do zagregowania kryteridw i zatozen zostata
wykorzystana metoda planowania scenariuszowego z uwagi na nieciggty charakter
zmian w otoczeniu, ktory warunkuje podejscie strategiczne do wykorzystania
zasobow OZE na terenie gminy. Metoda planowania scenariuszowego jest uznana
za metode prognozowania dtugookresowego, ktorej efektem sg pomysty nowych,
przedsiebiorczych dziatah stanowigcych istote punktu IV Strategii Ekoenergetycznej
Gminy.

1. Sformutowanie scenariuszy dla gminy Dzierzgon

Scenariusz nr 1:

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii na terenie gminy Dzierzgon bedzie
rozwija¢ sie w oparciu o biomase oraz wykorzystanie energii promieni stonecznych.
Na terenie gminy znacznemu przyspieszeniu ulegng dziatania zmierzajgce do
wykorzystania biomasy pozyskiwanej z rolnictwa: stoma i ziarna zb6z. Na terenie
gminy produkuje sie rocznie ponad 50 tys ton stomy. Nadmiar stomy umozliwi jej
wykorzystanie w kottowniach budynkdéw uzytecznosci publicznej. Zboza beda
wykorzystane takze przez gospodarstwa indywidualne, ktére bedg mogty pozyskiwac
ziarno z wiasnych upraw. W dtugoletniej perspektywie popularyzacja rozwigzan do
spalania zboza oraz podaz tego surowca sktoni takze indywidualne gospodarstwa
domowe nie posiadajgce wiasnych zasobdéw zb6z do wykorzystywania tej
technologii. Ulegnie zwiekszeniu wykorzystanie biomasy przez gospodarstwa rolne i
indywidualne gospodarstwa domowe do celéw energetycznych o okoto 30%.

Mozliwoscig zwiekszenia dostepnosci do biomasy jest utworzenie plantaciji
roslin energetycznych. Szczegolnie w aspekcie warunkéw przyrodniczych gminy
Dzierzgon mozliwe bedzie zatozenie plantacji wierzby energetycznej oraz malwy
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energetycznej. Najlepszymi terenami do zatozenia tych plantacji sg tereny podmokte
i zalewowe.

Ze wzgledu na korzystne warunki panujgce na terenie gminy sprzyjajgce
pozyskiwaniu energii z promieni stonecznych przewiduje sie systematyczne
zwiekszenie zainteresowania tym zrodtem. Technologia proponowana w tym
scenariuszu jest nakierowana gtownie na obiekty uzytecznosci publicznej takie jak:
urzad gminy, zespoty szkot, osrodek zdrowia, przedszkola, domy kultury, remizy oraz
budynki jednorodzinne.

Technologia zwigzana z pozyskiwaniem cieptej wody z promieniowania
stonecznego szybko sie rozwija i staje sie coraz bardziej popularna. Rozwdj
technologii wykorzystania OZE pozwala na zmniejszenie kosztow poprzez
zastosowanie jako dodatku pomp ciepta. Bedg stopniowo spada¢ ceny tej
technologii, co w dtuzszej perspektywie bedzie wptywato na skale realizacji
scenariusza. Waznym czynnikiem determinujgcym bedzie mozliwos¢ pozyskania
$rodkéw z UE oraz WFOS i GW na dofinansowanie instalacji i zakupu kolektoréw
stonecznych. Zaréwno firmy jak i jednostki samorzgdowe powinny stara¢ sie o takie
dofinansowanie. W skali gminy wykorzystania promienie stonecznych do
pozyskiwania energii nie bedzie odgrywac¢ decydujgcej roli, ale bedzie wptywac¢ na
bilans energetyczny gminy. Szacuje sie, ze na terenie gminy w perspektywie
kilkunastu lat moze by¢ wykorzystywanych kilkuset kolektorow stonecznych do
podgrzewania wody.

Waznym elementem tego scenariusza sg szkolenia, co do technologii jak
i rowniez mozliwosci pozyskania srodkow finansowych na rozwoj technologii

pozyskiwania odnawialnych zrédet energii z biomasy.

Scenariusz nr 2:

Na terenie gminy Dzierzgon istnieje mozliwos¢ wykorzystania potencjatu wod
geotermalnych do ogrzewania budynkéw uzytecznosci publicznej oraz domow
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jednorodzinnych. Rozwdj technologiczny wykorzystania odnawialnych zrédet energii
pozwala na pozyskanie energii geotermalnej. Podstawowym sposobem
pozyskiwania tej energii jest odbiér ciepta z wod geotermalnych lub ze skat za
pos$rednictwem krgzgcego medium. Na jej podstawie mozna rozwija¢ lokalne
cieptownie. Mogg to byC cieptownie samodzielne lub ze wspomaganiem gazem
ziemnym. W warunkach gminy Dzierzgon mozna rozwazac jedynie wytwarzanie
energii cieplnej. O optacalno$ci takiej inwestycji zadecydowa¢ mozna dopiero po

poznaniu zasobow geotermalnych gminy, co wymaga specjalistycznych badan.

2. Wybér scenariusza optymalnego

Do dalszej analizy wybrano scenariusz nr 1 — jako najbardziej optymalny ze
wzgledu na uwarunkowania gminy. Wybor tego scenariusza podyktowany byt
kilkoma czynnikami:

» skalg realizacji scenariusza

» zaangazowaniem w realizacje scenariusza duzej czesci mieszkancow gminy
* zasobami oraz prawidtowym wykorzystaniem ich w gminie

» dostepnoscig technologii

» relatywnie niskimi kosztami technologii

» dostepnos¢ zrodet dofinansowania na realizacje tego scenariusza

Poprzez realizacje tego scenariusza zwieksza sie udziat odnawialnych zrédet
energii w bilansie energetycznym gminy, a przez to realizowane sg zatozenia
Strategii Energetycznej Polski. Naturalnym czynnikiem sprzyjajgcym realizacje tego
scenariusza jest wykorzystanie mozliwosci ekonomicznych lokalnej spotecznosci
oraz zasobow gminy. Waznym elementem wyboru tego scenariusza jest to iz

przyjmuje sie ze dostep do tej technologii bedzie miat kazdy mieszkaniec gminy.
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lll.6 Sformutowanie misji dla SE

Na podstawie wybranego scenariusza nr 1 a takze na podstawie innych
informacji zamieszczonych w Stratyfikacji gminnych zasobéw OZE (cz. Il) oraz
Kryteriéw i zatozen strategicznych (cz. Ill) zostata sformutowana nastepujgca misja

gminy Dzierzgon zwigzana z wykorzystaniem OZE:

,Misjg gminy Dzierzgon jest zrownowazony rozwdj oparty o lokalne surowce i
uwarunkowania zapewniajgce mieszkarncom konkretne korzysci ekonomiczne, takze
w wyniku wykorzystywania odnawialnych zrodet energii, a w szczegolnosci energii
stonca oraz ukierunkowywanie tego rozwoju w SposOb gwarantujgcy osigganie

trwatych i konkretnych rezultatow”.
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wojewoddztwa pomorskiego
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11. www.ibmer.waw.pl — Instytut budownictwa, mechanizacji i elektryfikacji

rolnictwa
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IV. Zadania i projekty wykonawcze — hierarchia strategiczna

IV.1 Obszary strategiczne SE
Na podstawie scenariusza przyjetego do realizacji znajdujgcego sie w punkcie

l11.5. a takze na podstawie sformutowanej misji gminy zostaty okreslone obszary
strategiczne. Do wyznaczenia obszarow strategicznych wykorzystana zostata
metoda H. Weihricha, ktéra polega na okresleniu czterech modelowych sytuacji na
podstawie analizy SWOT. Sytuacje te sg uzaleznione od przewagi czynnikéw
pozytywnych lub negatywnych w otoczeniu lub wewnatrz gminy. Na tej podstawie
przygotowuje sie cztery modelowe typy strategii odpowiadajgce tym sytuacjom.
Sg to sytuacje:
» Sytuacja SO (strengths - mocne strony, opportunities - szanse w otoczeniu),
tak zwana strategia maxi-maxi: dotyczy mozliwosci realizacji inicjatywy zwigzane;j
z OZE w gminie w stosunku do ktérej wewnagtrz gminy przewazajg mocne strony
a w otoczeniu szanse. Taka sytuacja odpowiada mozliwosci rozwoju OZE na
terenie gminy w przychylnych warunkach otoczenia.
» Sytuacja WO (weaknesses - stabe strony, opportunities - szanse w otoczeniu),
tak zwana strategia mini-maxi: dotyczy mozliwosci realizacji inicjatywy zwigzane;j
z OZE w gminie w stosunku do ktorej wewnatrz gminy przewazajg stabe strony
a sprzyja jej uktad warunkéw zewnetrznych.
» Sytuacja ST (strengths - mocne strony, threats - zagrozenia w otoczeniu), tak
zwana strategia maxi-mini: dotyczy mozliwosci realizacji inicjatywy zwigzanej
z OZE w gminie w stosunku do ktorej wewnatrz gminy przewazajg mocne strony
a nie sprzyja jej uktad warunkow zewnetrznych.
e Sytuacja WT (weaknesses - stabe strony, threats - zagrozenia w otoczeniu),
tak zwana strategia mini-mini: dotyczy mozliwosci realizacji inicjatywy zwigzanej
z OZE w gminie w stosunku do ktérej wewnatrz gminy przewazajg stabe strony

i nie sprzyja jej uklad warunkoéw zewnetrznych.

Na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono analize tylko sytuacji SO, to

znaczy okreslono obszary strategiczne, ktore determinujg mozliwosci rozwoju takich
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inicjatyw zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii na terenie gminy, ktére majg
najwieksze szanse powodzenia.
Na podstawie przyjetej metody sformutowano nastepujgce obszary strategiczne:

1. Obszar strategiczny: Wykorzystanie biomasy.

MOCNE STRONY SZANSE W OTOCZENIU

Nadwyzki biomasy 0,17 | Mozliwos¢ uzyskania dotacji na 0,16
rozwoéj OZE

Mozliwos¢ wykorzystania zb6z do 0,06 | Mozliwos¢ wsparcia ze strony 0,08
celéw energetycznych panstwa w wykorzystaniu OZE
Struktura osadnicza 0,11 [ Upowszechnianie technologii OZE 0,10
Aktywnos$¢ i umiejetnosé 0,16 | Mozliwos¢ zatozenia plantacji roslin 0,11
pozyskiwania sSrodkow energetycznych
pozabudzetowych przez samorzad
Mozliwos¢ przeznaczenia $rodkéw | 0,04 | Podniesienie dochodéw z produkcji 0,08
przez gmine na propagowanie rolnej
technologii — biomasa, kolektory

Jak wynika z analiz zawartych w poprzednich rozdziatach gmina Dzierzgon
ma charakter typowo rolniczy, a gtbwng uprawa sg zboza. Wedtug szacunkowych
danych na terenie gminy znajdujg sie nadwyzki stomy w ilosci okoto 5 ty$ ton/rok,
ktéra mogg by¢ wykorzystane do produkcji energii. Zasoby tego surowca mozna
zwiekszy¢ poprzez wprowadzenia plantacji roslin energetycznych..

Za wykorzystaniem tego zrodta energii przemawia réwniez fakt ze na terenie
gminy mogg byC lokalizowane duze kottownie w zwigzku ze skupiong strukturg
osadniczg jak i mniejsze na przyktad na stome w indywidualnych budynkach.

Waznym elementem w realizacji tego obszaru strategicznego jest
zaangazowanie sie wladz gminy w pomoc w pozyskaniu srodkow na ten cel, oraz

podnoszeniu swiadomosci mieszkancow poprzez szkolenia.

2. Obszar strategiczny: Wykorzystanie promieni stonecznych.

MOCNE STRONY SZANSE W OTOCZENIU
Dobre warunki nastonecznienia 0,15 | Mozliwosc uzyskania dotacji na 0,16
rozwoéj OZE
Aktywnos¢ i umiejetnosc 0,16 | Preferencyjna polityka panstwa 0,10
pozyskiwania srodkéw
pozabudzetowych przez samorzad
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Sprawny przekaz informacji w 0,05 | Upowszechnienie technologii OZE 0,10
gminie
Aktywnos¢ organizacji 0,05 | Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci 0,06

pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz rozwoju gminy

Mozliwos¢ przeznaczenia srodki 0,04
przez gmine na propagowanie
technologii — biomasa, kolektory

Na terenie gminy Dzierzgon ustonecznienie wynosi okoto 1550 -1600 h/rok.
Tereny te sg jedne z lepszych w skali kraju do lokalizowania kolektoréw stonecznych
i ich wykorzystania.

.Energia stornca moze i powinna by¢ wykorzystywana na terenie gminy,
a dziatania wiladz gminy winny sprowadzi¢ sie do propagowania technologii
i rozwigzan w tym zakresie. Niezbedna jest pomoc gminy w pozyskiwaniu srodkéw
na rozwoj tego obszaru strategicznego, a takze organizowanie i przeprowadzanie
szkolen w zakresie wykorzystania energii promieni stonecznych. Za wykorzystaniem

tego zrodta energii przemawia prosta i fatwo dostepna technologia.

IV.2 Programy dziafania

Na podstawie obszarow strategicznych zostaty sformutowane ponizsze
programy dziatania. Programy dziatania zawierajg podstawowe i rekomendowane
projekty, ktdrych realizacja zapewni istotny wptyw na zwiekszenie wykorzystywania
odpowiednich zrodet energii odnawialnej ujetej w konkretnym programie. Dla
kazdego z zidentyfikowanych obszarow strategicznych przyjeto jeden program
dziatania. W stosunku do gminy Dzierzgon zostaty sformutowane nastepujgce

programy dziatania:

Program 1: Wykorzystanie biomasy w celu pozyskania ciepta

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii na terenie gminy Dzierzgon bedzie
rozwijac sie w oparciu o biomase. Na terenie gminy znacznemu przyspieszeniu
ulegng dziatania zmierzajgce do wykorzystania biomasy pozyskiwanej z rolnictwa:
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stomy, ziaren zboz oraz roslin energetycznych. Nadmiar stomy umozliwi jej
wykorzystanie w kottowniach.

Ze wzgledu na niskg swiadomosc¢ technologii oraz waloréw energetycznych
biomasy, niezbednym elementem programu musza by¢ szkolenia. Szkolenia te
obejmg rowniez mozliwosci finansowania takich inwestycji ze srodkéw funduszy
celowych krajowych (NFOS | WFOS i GW) i z Unii Europejskie;.

Realizacja tego programu poprzez przyktad dany przez gmine spowoduje
przekonanie mieszkancéw do wykorzystania biomasy w indywidualnych
gospodarstwach domowych. Rozwigzania technologiczne mogg i w dtuzszym okresie
na pewno bedag inspiracja do rozwoju przedsiebiorczosci opartej o produkcje
prostych i zmodyfikowanych urzgdzen wykorzystywanych do spalania biomasy.
Ulegnie zwiekszeniu wykorzystanie biomasy przez gospodarstwa rolne i
indywidualne gospodarstwa domowe do celow energetycznych.

Na terenie gminy mogg byC realizowane w oparciu o istniejgcg technologie
projekty:

1. Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku uzyteczno$ci

publicznej (szkota).

2. Organizacija plantaciji roslin energetycznych.

Kociot na biomase dla duzego gospodarstwa rolnego.

4. Powotanie osrodka szkoleniowego, zajmujacego sie prowadzeniem

szkolen dla osdéb zainteresowanych wykorzystaniem technologii oraz

pozyskaniem srodkéw z UE

Program 2: Wykorzystanie promieni stonecznych do podgrzewania wody

w budynkach uzytecznosci publicznej i w gospodarstwach indywidualnych.

Ze wzgledu na korzystne warunki panujgce na terenie gminy Dzierzgon
(ustonecznienie 1550-1600 h/rok) sprzyjajace pozyskiwaniu energii z promieni
stonecznych przewiduje sie systematyczne zwiekszenie zainteresowania tym
zrodtem. Technologia proponowana w tym programie jest nakierowana gtéwnie na
budynki jednorodzinne a takze na obiekty uzytecznos$ci publicznej takie jak: urzad
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gminy szkoty, zespoty szkdt, osrodek zdrowia, a takze z rozwojem agroturystyki i
turystyki wiejskiej na terenie gminy.

Technologia zwigzana z pozyskiwaniem cieptej wody z promieniowania
stonecznego szybko sie rozwija i staje sie coraz bardziej popularna. Bedg stopniowo
spadac¢ ceny tej technologii, co w dtuzszej perspektywie bedzie wptywato na skale
realizacji scenariusza. Waznym czynnikiem determinujgcym bedzie mozliwos¢
pozyskania $rodkéw z UE oraz WFOS i GW na dofinansowanie instalacji i zakupu
kolektorow stonecznych. Zaréwno firmy jak i jednostki samorzgdowe powinny starac
sie o takie dofinansowanie. Znaczgca role w realizacji tego projektu bedzie odgrywac
aktywnos¢ gminy. Szacuje sie, ze na terenie gminy Dzierzgon w perspektywie
kilkunastu lat moze by¢ wykorzystywanych kilkaset kolektorow stonecznych. Jednym
z elementdéw programu sg szkolenia, ktére uswiadomig korzysci ptynace z
wykorzystania kolektorow stonecznych. Dodatkowg korzyscig w realizacji
przedsiewziecia o tej skali jest dodatkowy wzrost zatrudnienia zwigzany z instalacjg i
konserwacjg urzadzen.

Na terenie gminy mogg by¢ realizowane w oparciu o istniejgcg technologie
projekty :

1. Instalacji kilkudziesieciu kolektoréw stonecznych w budynkach prywatnych

2. Zastosowanie kolektorow stonecznych do podgrzewania wody w budynku

szkoty
3. Zastosowanie pradu wytwarzanego z promieni stonecznych do oswietlania

znakow drogowych na przejsciu dla pieszych przy szkole podstawowej.

IV.3 Projekty wykonawcze

Sformutowane programy dziatania zawierajg projekty, ktére sg podstawg do
dalszej analizy a w konsekwencji wytonienia projektu do realizacji na terenie gminy
Dzierzgon.

Na podstawie programow opisanych w punkcie IV.2. zostaly wytonione nastepujgce
projekty wykonawcze.
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Tabela nr 1. Projekty w ramach programu nr 1.

Program | Wykorzystanie biomasy w celu pozyskania ciepta
Projekty

Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku

Projekt 1 | o ) )
uzytecznosci publicznej (szkota).

Projekt 2 | Organizacja plantacji roslin energetycznych.

Projekt 3 | Kociot na biomase dla duzego gospodarstwa rolnego.

Powotanie osrodka szkoleniowego, zajmujgcego sie
Projekt 4 | prowadzeniem szkolen dla oséb zainteresowanych
wykorzystaniem technologii oraz pozyskaniem srodkoéw z

Tabela nr 2. Projekty w ramach programu nr 2.

Wykorzystanie promieni stonecznych do podgrzewania
wody w budynkach uzytecznosci publicznej i w
Program gospodarstwach indywidualnych
Projekty
Instalacji kilkudziesieciu kolektoréw stonecznych w
budynkach prywatnych

Zastosowanie kolektoréw stonecznych do podgrzewania
Projekt 6 | wody w budynku szkoty

Projekt 5

IV.4 Karty projektéow

Na podstawie listy projektow dedykowanych dla gminy Dzierzgon
sporzgdzone zostaly karty projektow zawierajgce ich charakterystyke wraz

z wykazem dziatah wchodzgcych w skfad danego projektu.

Tabela nr 3. . Karta projektu nr 1.
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Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku
uzytecznosci publicznej (szkota).

Projekt
Projekty

Typ OZE biomasa
Czas realizacji 2008 - 2020
Szacunkowy Koszt 200 000 zt

Szacunkowa iloé¢ zatrudnionych 9
Moc 160 KW
Rozpoczecie inwestycji 2008

Czas realizaciji
Dziatania 2008-2010 2011-2020
09-10 11-13 | 14-16 | 17-20

Identyfikacja i monitorowanie
technologii
Modernizacja instalacji grzewczej
Budowa magazynu na biomase
Organizacja zwigzana z dostawg
biomasy
Zakup urzgdzeh
Montaz urzadzen
Konserwacja urzadzen
Obstuga
Prace rolnicze: zasiew, zbior

Projekt ten przyjeto dlatego, ze na terenie gminy istniejg nadwyzki stomy w

ilosci okoto 5 tys ton/rok oraz mogg by¢ lokalizowane kottownie. Projekt dedykowany
jest gtownie dla budynkow uzytecznosci publicznej. Mozliwe jest zwiekszenie
pozyskanie surowca poprzez stosowanie odmian zbdz dajgcych duzg mase stomy
oraz poprzez wprowadzenie zasiewdw na gruntach dotgd nie uzytkowanych.
Przewidywany okres realizacji projektu to lata 2008-2020. W latach 2009-2010
przewiduje sie zakup i montaz urzgdzen, a w nastepnych latach biezgca eksploatacja

i prace zwigzane z zasiewem i zbiorem stomy.

Tabela nr 4. Karta projektu nr 2.

Organizacja plantacji roslin energetycznych.

Projekt

Projekty
Typ OZE biomasa
Czas realizacji 2009 - 2020
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Szacunkowy Koszt 350 000
Szacunkowa ilo$¢ zatrudnionych 5
Rozpoczecie inwestycji 2009 .

Czas realizaciji
Dziatania 2008-2010 2011-2020
09-10 11-13 14-16 17-20

Przygotowanie gruntu
Zakup i posadzenie sadzonek
Pielegnacja
Zakup maszyn i urzadzen do zbioru
Zhiér i eksploatacja

Ze wzgledu na warunki srodowiskowe i zapotrzebowanie na biomase planuje
sie zatozenie plantacji wierzby energetycznej na powierzchni okoto 30 ha. Taka
powierzchnia gwarantuje optacalno$¢ i mozliwosé zastosowania maszyn do
pielegnacji i zbiorow. Projekt zaktada zakup sadzonek, maszyn do pielegnacji i
zbioréw wraz z kosztami wykonania prac pielegnacyjnych do 2020 roku. Organizacja

plantacji planowana jest na gruntach bedgcych wtasnoscig gminy.

Tabela nr 5. Karta projektu nr 3

Kociot na biomase dla duzego gospodarstwa rolnego.

Projekt
Projekty
Typ OZE biomasa
Czas realizacji 2009 - 2013
Szacunkowy Koszt 60 000
Szacunkowa ilo$¢ zatrudnionych 2
Moc 80 kW
Rozpoczecie inwestycji 2009 .

Czas realizaciji

Dziatania 2008-2010 2011-2020
09-10 11-13 14-16 17-20

Identyfikacja i monitorowanie
technologii
Zakup urzgdzen
Montaz urzadzen
Konserwacja urzadzen
Obstuga
Prace rolnicze: zasiew, zbiér
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Projekt zaktada wykorzystanie nadwyzek stomy w gospodarstwie na potrzeby
ogrzewania budynku oraz podsuszania zb6z. W warunkach gminy Dzierzgon istnieje
kilka gospodarstw o duzym areale dla ktérych projekt jest dedykowany. Dodatkowy

efekt mozna by uzyska¢ w przypadku powielenia projektu w wielu gospodarstwach.

Tabela nr 6. Karta projektu nr 4

Powotanie osrodka szkoleniowego, zajmujacego sie prowadzeniem
szkolen dla oséb zainteresowanych wykorzystaniem technologii

Projekt oraz pozyskaniem srodkéw z UE
Projekty
Typ OZE Energia stonca

Czas realizacji 2008 - 2016

Szacunkowy Koszt 10 000/m-c
Szacunkowa iloé¢ zatrudnionych 1
llo$¢ energii/rok 0

Rozpoczecie inwestycji 2008 .

Czas realizaciji
Dziatania 2006-2010 2011-2020
08-09 09-10 11-13 | 14-16 | 17-20

Organizacja biura
Przygotowanie szkolen
Prowadzenie szkoleh
Doradztwo

Stosownym wydaje sie zorganizowanie na terenie gminy osrodka szkoleniowo
— wdrozeniowego, ktérego gtownym zadaniem bedzie prowadzenie szkolen dla
mieszkancow, a takze pomoc przy wyborze konkretnej technologii dostosowanej do
indywidualnych potrzeb. Osrodek bedzie tez zajmowat sie pomocg w znajdowaniu
zrédet finansowania, pisaniu wnioskéw i ich rozliczaniu. Poczatek funkcjonowania
osrodka zaplanowano na rok 2009 — zwigzane jest to z koniecznoscig pozyskania

funduszy na jego utworzenie i dziatalnosé.
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Tabela nr 7. Karta projektu nr 5

Instalaciji kilkudziesieciu kolektoréw stonecznych w
budynkach prywatnych

Projekt
Projekty
Typ OZE Energia stohca
Czas realizacji 2008 - 2020
Szacunkowy Koszt 8500 xN
Szacunkowa ilo$¢ zatrudnionych 5
Moc 1,5 KW x N’
Rozpoczecie inwestycji 2008
Czas realizacji
Dziatania 2008-2010 2011-2020
09-10 11-13 14-16

Szczegdtowe okreslenie programu
Identyfikacja technologii
Zakup i montaz kolektorow
Konserwacja urzadzen
Obstuga

*N- ilos¢ projektow do powielenia.

Gmina Dzierzgoh ma ustonecznienie na poziomie 1550-1600 h/rok. Jest to
wartos¢ pozwalajgca na lokalizowanie na terenie gminy kolektorow stonecznych do
podgrzewania cieptej wody w budynkach prywatnych. Jest to projekt
charakteryzujgcy sie duzg tatwoscig w jego realizacji i niskimi kosztami. Dlatego tez
jego realizacja moze by¢ wdrozona juz od poczatku 2008 roku. Duzym plusem dla

realizacji tego projektu jest przyktad dziatajgcych juz na terenie gminy kolektoréw
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stonecznych. Istotnym elementem projektu jest skala przedsiewziecia wynikajgca z
zaangazowania gminy polegajgcego na upowszechnieniu dostepu do projektu
poprzez dotarcie do wszystkich zainteresowanych i pomoc w dofinansowaniu
przedsiewziecia. Projekt ma mozliwo$¢ zastosowania dla dowolnej liczby chetnych

mieszkancow gminy.

Tabela nr 8. Karta projektu nr 6.

Zastosowanie kolektoréow stonecznych do podgrzewania
wody w budynku szkoty

Projekt
Projekty
Typ OZE Energia stoca
Czas realizacji 2011 - 2020
Szacunkowy Koszt 80 000
Szacunkowa ilo$¢ zatrudnionych 1(1/4 etatu)
Moc 40 KW
Rozpoczecie inwestycji 2009 .

Czas realizacji
Dziatania 2008-2010 2011-2020
08-09 09-10 11-13 14-16 17-20

Identyfikacja technologii
Przeprowadzenie szkolen
Montaz kolektora
Konserwacja urzadzen
Obstuga

Jak juz podkreslano wczesniej technologia pozyskiwania ciepta z promieni
stonecznych jest tatwo dostepna i mogtaby by¢ szybko wdrozona do realizacji. Za
wykorzystaniem tego zrédta OZE w tym przypadku przemawia rowniez to, ze moze
stuzy¢ jako przyktad pozytywnych dziatarn do nasladowania przez spoteczenstwo

gminy.
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IV.5 Hierarchizacja projektow

Na podstawie przyjetych projektow do realizacji- okreslonych w punkcie 1V.3.
zostata dokonana ich hierarchizacja. Hierarchizacja zostata dokonana pod wzgledem
dwaoch niezaleznych kryteridw:

— realne, biezgce mozliwosci
— waznosc¢

Kryterium mozliwosci okresla dostepnosc¢ technologii, koszty zwigzane z jej
realizacjg, mozliwosci gminy, potencjat intelektualny spoteczenstwa, sSwiadomosé
ekologiczna.

Pod pojeciem kryterium waznosci zawierajg sie potrzeby biezgce gminy
realizujgce zatozenia polityki energetycznej Polski, efekt ekonomiczny i ekologiczny,
niezalezno$¢ energetyczna.

W obu przypadkach zostata zastosowana skala punktowa od 1 do 10, gdzie:

— 1 oznacza najmniejsze realne mozliwosci/ najmniejszg waznosc¢

— 10 - oznacza najwieksze realne mozliwosci/ najwiekszg waznos$¢

Przypisanie odpowiedniej liczby punktéw do danego projektu w stosunku do obu
kryteriow zostato dokonane na podstawie wszystkich uwarunkowan i zatozen
zidentyfikowanych w czesciach: |l Stratyfikacja gminnych zasobéw OZE oraz lli

Kryteria i zatozenia strategiczne i operacyjne.
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» Hierarchizacja projektow pod wzgledem realnych, biezacych mozliwosci

Tabela nr 6. Hierarchizacja projektow - realne biezgce mozliwo$ci.

Kryterium
Projekty wykonalnosé-
waga
Projekt 5 Instalacji kilkudziesieciu kolektoréw stonecznych w 9
budynkach prywatnych
Zastosowanie kolektoréw stonecznych do
Projekt 6 | podgrzewania wody w budynku szkoty 9
Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku
Projekt 1 | uzytecznosci publicznej (szkota). 8
Powotanie osrodka szkoleniowego, zajmujacego sie
: prowadzeniem szkolen dla os6b zainteresowanych
Projekt 4 - . : 7
wykorzystaniem  technologii oraz pozyskaniem
srodkéw z UE
Projekt 3 | Kociot na biomase dla duzego gospodarstwa rolnego. 7
_ Organizacja plantacji roslin energetycznych.
Projekt 2 5

Hierarchizacja projektow zostata przeprowadzona na podstawie dostepnych

materiatow, uwarunkowan gminy oraz zatozen wynikajgcych z sesji strategicznej.
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Najwiekszg wage przypisano realizacji projektu ,Instalacji kilkudziesieciu
kolektoréw stonecznych w budynkach prywatnych” ze wzgledu na nastepujgce
czynniki — w gminie Dzierzgon istniejg juz funkcjonujgce kolektory stoneczne i wielu
mieszkancoéw gminy jest przekonanych do ich uzytkowania, dobre warunki
nastonecznienia gwarantujg optacalnos¢ tej inwestycji, atutem dla wyboru tego
projektu jest doswiadczenie, zaangazowanie i merytoryczna sprawnosc¢ gminy.

Nieco nizszg wage przypisano projektowi ,Zastosowanie kolektoréw
stonecznych do podgrzewania wody w budynku szkoty” ze wzgledu na skale
przedsiewziecia, jednakze w powigzaniu z projektem wczesniejszym jest on w pefni
realny.

Ze wzgledu na duzy zakres projektowanych prac, zaangazowanie gminy w
powyzsze projekty, projekt ,Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku
uzytecznosci publicznej (szkota)” zostat uszeregowany w hierarchii jaki trzeci.
Jednakze ze wzgledu na jego waznos¢ jest to projekt jak najbardziej realny do
realizaciji.

» Hierarchizacja projektow pod wzgledem waznosci

Tabela nr 7. Hierarchizacja projektow - waznos¢.

Kryterium
Projekty waznos¢é-
waga
Powotanie osrodka szkoleniowego, zajmujacego sie
, prowadzeniem szkolen dla os6b zainteresowanych
Projekt 4 . - : 10
wykorzystaniem  technologii oraz pozyskaniem
srodkéw z UE
Projekt 5 Instalaciji kilkudziesieciu kolektorow stonecznych w 9
budynkach prywatnych
Zastosowanie kolektorow stonecznych do
Projekt 6 |podgrzewania wody w budynku szkoty 9
Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku
Projekt 1 | . L L 8
uzytecznosci publicznej (szkota).
Organizacja plantacji roslin energetycznych.
Projekt 2 7
105
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Projekt 3 | Kociot na biomase dla duzego gospodarstwa rolnego. 7

Ze wzgledu na swiadomos¢ spoteczng najwazniejszym projektem do realizacji
jest ,Powotanie osrodka szkoleniowego, zajmujacego si¢ prowadzeniem
szkolen dla os6b zainteresowanych wykorzystaniem technologii oraz
pozyskaniem srodkoéw z UE”. Utworzenie tego osrodka da impuls do zastosowania
technologii OZE na terenie gminy. Umozliwi on tatwiejsze pozyskiwanie srodkow na
realizacje projektow zwigzanych z OZE. Funkcjonowanie osrodka szkoleniowego
odcigzy pracownikow gminy od organizacji szkolen, promocji i zdobywaniu funduszy.

Nieco nizszg wage przypisano projektowi ,Instalacji kilkudziesieciu
kolektoréw stonecznych w budynkach prywatnych”. Projekt ten przynosi
konkretne wymierne korzysci wynikajgce z dywersyfikacji zrédet energii oraz bedzie
oddziatywat na duzg skale.

Skala tych oddziatywan w przypadku kazdego z kolejnych projektéw

zmniejsza sie.

IV.6 Definiowanie pierwszego projektu do realizacji

Na podstawie przeprowadzonej hierarchizacji projektdw najlepszym
rozwigzaniem dla gminy Dzierzgon w chwili obecnej jest ,Instalacji kilkudziesieciu
kolektoréw stonecznych w budynkach prywatnych” Realizacja tego projektu
przyczyni sie przede wszystkim do:

» zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energetycznym
gminy

* zmniejszenie emisji substancji szkodliwych

» obnizenia kosztow pozyskiwania energii cieplne;j

» zwiekszenie absorpcji srodkéw z UE

* podniesienie Swiadomosci wagi wykorzystania odnawialnych zrodet energii

przez mieszkancoéw gminy
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Realizacja tego projektu powinna by¢ prowadzona - zgodnie z perspektywg
okreslong w karcie projektu. Projekt ten ma szanse przyczyni¢ sie do wzrostu
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnej przedsiebiorczoéci - mozliwe jest powstawanie
firm ustugowych zajmujgcych sie instalacjg kolektoréw, ich sprzedazg a takze

konserwacjg zamontowanych kolektoréw.
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V. Aktywizacja mieszkancow w ramach Odnawialnych
Zrodet Energii

V.1.Sposoby aktywizacji mieszkancow

Pojecie aktywizacji

Spotecznos¢ lokalna, okreslana réwniez mianem wspolnoty lokalnej, kojarzy
sie w Polsce bardziej z okreslonym terytorium niz z poczuciem przynaleznoSci
do danej wspdlinoty.

Co wiecej, poszczegolne jednostki czesto nie identyfikujg sie
ze spotecznoscig, w ktorej zyjg. W efekcie zanika w nich poczucie odpowiedzialnosci
za lokalne (sgsiedzkie) sprawy. Wiele os6b postrzega panstwo w roli opiekuna
i dystrybutora dobr. Przyjmujg postawe roszczeniowg- ,to panstwo powinno mi
zapewnic...”. Tymczasem to wiasnie istotg demokraciji jest umiejetno$¢ wykorzystania
swych praw do budowania strategii rozwigzywania problemow, nie zas do wyrazania
swojej frustracji i agresji w demonstracjach antyrzgdowych.

Spoteczenstwo nie jest w wielu przypadkach gotowe do kreowania warunkéw
zycia i ich zmiany w swoim najblizszym, lokalnym otoczeniu.

Aktywizacja to stopniowy wzrost aktywnosci spotecznej. Przyczyng
wystgpienia tego zjawiska moze by¢é proba rozwigzania konkretnych trudnosci
czy tez probleméw pojawiajgcych sie w spotecznosci (czesto spotykana)
lub cheé ozywienia poprzez np.rozwoj gospodarczy, czy wydarzenia kulturalne
(wystepuje rzadziej). Aktywizacja nie musi wiec by¢ czyms sztucznym, narzuconym,
czy wrecz sterowanym, moze ona by¢ zwigzana z naturalnymi faktami spotecznymi,
z dziataniami, ktore realizuje sama spotecznos¢, czesto bez dodatkowych bodzcow.

Instalacje zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii (OZE) z natury swojej
majg charakter lokalny i nie wymagajg tworzenia scentralizowanej infrastruktury
technicznej. Naturalnie wpisujg sie one w polityke, strategie i plany rozwoju

108

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



* % NEPY ZPORR

* * *
* * = Zntegrowany Program
"y eSS Q-’ ST e

[e]

regionalnego i lokalnego. Z uwagi na powszechng dostepnos¢ zasobéw OZE,
energetyka odnawialna moze stac sie czynnikiem pobudzajgcym lokalny i regionalny
rozwoj gospodarczy. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii dostarcza korzysci

zaréwno ekonomicznych jak i pozaekonomicznych.

Aktywizacja rozumiana jako proces spoteczny, w ktérym podstawg jest
mozliwos¢ pozytywnej zmiany w spotecznosci lokalnej (a ta mozliwos¢ jest pozgdana
przy wdrazaniu programu OZE) wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw
zewnetrznych, a takze wewnetrznych - w samej spotecznosci. Warunki zewnetrzne
zwigzane sg z takimi czynnikami jak nowe rozwigzania prawne, polepszenie ogolne;j
sytuacji materialnej dajgcej np. wiecej czasu wolnego i wiecej srodkéw finansowych
pozwalajgcych na zaangazowanie sie w dziatania na rzecz spotecznosci. Z drugiej
strony proces aktywizacji nie moze zaistnie¢ bez odkrycia w sobie potrzeby zmiany
przez poszczegolne jednostki spotecznosci lokalnej. Wtedy powstaje koniecznosc
wkroczenia w dane srodowisko animatoréw z zewnagtrz, w celu ukazania cztonkom
spotecznosci sensu dziatania. Animatorzy zewnetrzni muszg przekonaé cztonkow
danej wspolnoty, ze warto pracowa¢ na rzecz zaspokajania wtasnych
(tj. spotecznosci lokalnych) potrzeb, muszg sprawic¢, aby ludziom chciato sie co$
robi¢, aby ,chciato im sie chcie¢”. Animatorzy potrzebni sg réwniez do pokonania
tego, co dang spotecznos¢ paralizuje (zacofanie, nieracjonalne nawyki, brak
umiejetnosci spotecznych i technologicznych) i nie pozwala jej zaistnie¢ jako

wspolnocie.

Przejawy aktywizacji spotecznej

Spotecznosc lokalna moze aktywnie uczestniczy¢ w zyciu swojej wspolnoty
poprzez:

- wykorzystywanie narzedzi partycypacji spotecznej,

- dazenia do ulepszenia infrastruktury,

- udziat w procesie komunikowania publicznego.
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Przejawem aktywnosci spotecznej jest np. udziat obywateli w zarzgadzaniu
sprawami swojej spotecznosci-okresla sie to mianem partycypacji spotecznej. W
szerokim rozumieniu partycypacja spoteczna jest podstawg spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorego cztonkowie dobrowolnie biorg udziat w dziatalnosci
publicznej. W wezszym rozumieniu pojecie to oznacza partnerstwo publiczno-prawne
samorzgdu gminnego i mieszkancow stuzgce podejmowaniu dziatan na rzecz

rozwoju lokalnego, a takze stuzy wykorzystywaniu aktywnosci mieszkancéw.

Klasycznymi narzedziami partycypacji spotecznej sa:

1. Wybory

2. Referenda

3. Konsultacje spoteczne

4. Postepowanie administracyjne
5. Akcje bezposrednie.

Narzedzia partycypacji spotecznej wykorzystywane sg przez spoteczenstwo
w celu uswiadomienia wtadzom checi zmian czy braku akceptacji postepowania
witadz. Energie tkwigcg w cztonkach spotecznosci nalezy wykorzystywaé na dziatania
pozytywne, a nie do konkretnego problemu czy rozwigzania konfliktu. Sprawy
obejmujgce catg spotecznos¢ w naturalny sposob jednoczg jg, wywotujg wspodine

inicjatywy.

Innym waznym czynnikiem motywujgcym ludnos¢ do dziatan na rzecz
otoczenia mogg by¢ dgzenia do ulepszenia infrastruktury.

Element infrastruktury spotecznej obejmuje zespdt urzadzen stworzonych
przez ludzi, niewytwarzajgcych débr materialnych, ale $wiadczgcych ustugi
niezbedne ze spotecznego punktu widzenia. Elementami infrastruktury spotecznej sg
wiec zarowno kino jako forma spedzania wolnego czasu, jak i droga dojazdowa

do danej miejscowosci. Sg to obiekty istotne z punktu widzenia mieszkancow.
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Korzystanie z tych urzgdzen infrastruktury spotecznej w tym wiekszym stopniu
wptywa na poczucie wspolnotowosci i stopien identyfikacji, im wiekszy wkfad w ich
tworzenie miaty jednostki. Ale jest to rowniez czynnik ksztattujgcy zewnetrzny

wizerunek danej spotecznosci i opinii 0 niej wsréd przejezdnych.

Trzema najistotniejszymi z punktu widzenia mozliwosci aktywizacji elementami
infrastruktury sa:

1. szeroko rozumiana edukacja,

2. stopien uprzemystowienia,

3. aktywnos¢ obywatelska (w tym udziat i funkcje petnione przez Kosciot

rzymskokatolicki).

Niski poziom edukacji, jak wskazujg badania, jest znaczgcg przestankag
zacofania gospodarczego. Ma to swoje odzwierciedlenia np. w przypadku
prywatyzacji- dopiero gdy wzrastajg kwalifikacje i motywacje menedzerskie-
przedsiebiorstwa zaczynajg prosperowacC i przynosi¢ zysk. Podobnie jest z
funkcjonowaniem sektora publicznego. Upowszechnienie edukacji (zarobwno szkot,
jak i wszelkich form podnoszenia kwalifikacji, szkolen, dziatan grup nieformalnych)
jest czynnikiem prorozwojowym zmian strukturalnych. Stworzenie mozliwosci z jej
korzystania staje sie jedng z przestanek dla polityki spoteczne;.

Kolejnym elementem nieodtgcznie zwigzanym z infrastrukturg i zarazem
gospodarczg sferg dziatania spotecznosci jest stopien uprzemystowienia regionu.
Energetyka konwencjonalna jest sektorem, ktory silnie dziata na Srodowisko
naturalne przez wykorzystywanie zasobdéw przyrodniczych oraz negatywny wptyw
proceséw przetwarzania energii. Ograniczanie wptywu sektora energetycznego
na otoczenie moze sta¢ sie formg realizowania zasady rozwoju zréwnowazonego.
Sektor ten znajduje sie réwniez w kregu zainteresowan wiadz lokalnych ze wzgledu
na natozony na gminy przez prawo energetyczne obowigzek opracowania projektow
zatozen do planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Istotnym elementem wptywajgcym na postawy ludnosci jest stopien udziatu
w zyciu spotecznym Kosciota rzymsko-katolickiego oraz innych kosciotow czy
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zwigzkow wyznaniowych. Czesto we wspotpracy, czasem niezaleznie lub w konflikcie

z KoSciotem rozwijajg sie rozne sfery aktywnosci obywatelskich.

Aspektem aktywizacji mieszkancéw jest roéwniez ich udziat w procesie

komunikowania publicznego.

Komunikacja jest procesem interakcji. Wtadze lokalne koncentrowac sie
muszg nie tylko na poszukiwaniu efektywnych metod przekazu informacji kierowane;j
do mieszkancoéw. Roéwnie wazne jest wykorzystywanie w petni informacji
posiadanych i ptyngcych na biezgco z otoczenia zewnetrznego, w ktorym dziatajg
(mieszkancy, organizacje spoteczne, stowarzyszenia biznesu. Nalezy takze stworzyc
system do przetwarzania informacji- do ich gromadzenia, selekcji, interpretacji
i przeksztatcania w decyzje. Dzieki temu systemowi mozna poznacC opinie innych
0sOb o naszej organizacji, programach lub jakims konkretnym dziataniu czy tez
o potrzebach i oczekiwaniach mieszkancow zwigzanych z naszg organizacjg i jej

dziataniami.

Kazde komunikowanie wymaga wymiany komunikatow pomiedzy wysytajagcym a
odbierajgcym oraz zastosowania systemu kodowania i odkodowywania

umozliwiajgcego tworzenie i odczytywanie komunikatow.

W procesie komunikacyjnym wystepuja:
- nadawca — wysytajgcy komunikat,
- kodowanie — proces przeksztatcania komunikatu na obraz, jezyk, znaki,

symbole, itd.

- media — kanat komunikacyjny przez ktéry komunikat dociera od nadawcy do
odbiorcy,

- komunikat — informacja lub obietnica przekazywane odbiorcy przez nadawce,

- odkodowanie — proces przypisywania przez odbiorce znaczenia

przekazywanym mu symbolom,
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- odbiorca — publicznos¢ docelowa,

- reakcja — reakcja odbiorcy pod wptywem adresowanych do niego

komunikatow,

- sprzezenie zwrotne — czeS¢ reakcji publicznosci docelowej, przekazywana
nadawcy komunikatu,

- szum informacyjny — zaktécenia powstajgce w procesie komunikac;ji.

Schemat procesu komunikaciji

NADAWCA

<

intencja (mysl, zamiar, emocja

v
KODOWANIE

INFORMACJA NADANA

ZACHOWANIE

U

KANAE KOMUNIKACYJNY

v
INFORMACJA ODEBRANA

11

DEKDDEWANIE

ODBIORCA

interpretacja (nadanie znaczenia ocebranym IF) |~

Zrédto: pl.wikipedia.org

Do aktu komunikacji dojdzie jedynie wtedy, gdy spetnione zostang nastepujgce
warunki:
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+ informacja zostanie przekazana w jezyku zrozumiatym dla obu
komunikujgcych sie stron,

+ zaistnieje skuteczny nosnik tej informaciji,

+ przekaz pozostanie czysty od znieksztatcen przez czynniki zewnetrzne (tzw.
szum),

+ przekaz spotka sie z odbiorem,

+ informacja w zatozeniu bedzie przeznaczona dla danego odbiorcy.

Dla efektywnego komunikowania sie jednostek administracji samorzgdowej
(zwlaszcza w wymiarze zewnetrznym) podstawowe znaczenie ma prawidiowa
identyfikacja probleméw i potrzeb spotecznych. W oparciu o nig mozna opracowac
diagnoze sytuaciji, ktora:

-pozwala na projektowanie lokalnych programoéw rozwojowych,

-pozwala wyodrebni¢ obszary, gdzie mozliwa jest aktywizacja mieszkancéow.

Badanie potrzeb i preferencji lokalnych oprécz funkcji narzedzia pozyskiwania
informaciji, posiada rowniez wymiar psychospoteczny. Mieszkancy proszeni podczas
badan spotecznych o wyrazenie swoich opinii, czujg sie wspotzarzgdzajgcymi
sprawami swojej spotecznosci i chetniej angazujg sie w przedsiewziecia publiczne

podejmowane na rzecz rozwoju lokalnego.

Bardzo wazne jest budowanie atmosfery zaufania wokét wiadz
samorzgdowych, bowiem stanowi ona warunek umozliwiajgcy wprowadzanie
réznych programow i przedsiewzie¢ bedgcych innowacjg w skali lokalnej i moggcych
napotkaé na opdr spoteczny. Zaufanie pozwala taki opor zmniejszy¢. Co wiecej,
bezposrednia komunikacja z osobami najbardziej niechetnymi, proba zrozumienia ich
intencji i interesdw oraz wynegocjowanie kompromisu zwykle jest tansze niz koszty

wynikajgce z przezwyciezania oporow w warunkach nabrzmiatego konfliktu.

Proces komunikowania publicznego
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Proces komunikowania publicznego  jest procesem ztozonym,
wykorzystujgcym  wszystkie kanaty oraz formy komunikowania. Cechg
charakterystyczng jest réwniez to, ze przekaz w tym systemie jest kompleksowy
i trudny do rozprzestrzeniania, gdyz kanaty przeptywu nie sg tak drozne
jak w przypadku komunikowania organizacyjnego (zamknieta instytucja)

czy masowego (srodki masowego przekazu).

W komunikowaniu publicznym uzywa sie, w zaleznosci od potrzeb, bardzo
réznorodnych kanatéw komunikacyjnych, ktére sg ogdlnie dostepne dla uczestnikéw
procesu Ws$rdd kanatdéw, jakie wykorzystywane sg do przesytania komunikatéw

publicznych wyréznia sie:

Typ kanatu / komunikowania Przykitad
interpersonalne bezposredni kontakt nadawcy z odbiorcg
grupowe spotkanie osoby publicznej z grupag
obywateli
instytucjonalne przeptyw komunikatow w ramach struktur

organizacyjnych instytucji publicznych,
procedury obowigzujgce wewnatrz

konkretnych urzedow

medialne interaktywne komunikowanie
za posrednictwem srodkow technicznych,
takich jak telefon, poczta klasyczna
i elektroniczna, Internet, spotkania online,

telekonferencje, wideotelefon itp.

masowe wszystkie formy komunikatéw
rozpowszechnianych za pomocg srodkéw

masowego  przekazu: prasy, radia

i telewizji

Instytucje publiczne jako gtéwny skftadnik systemu komunikowania

publicznego majg do wypetnienia pie¢ podstawowych zadan:
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1. Informowanie  publicznoéci o dziataniach instytucji  publicznych
i przekazywanie do jej wiadomosci danych publicznych.

2. Ksztattowanie  partnerskich  stosunkéw  komunikacyjnych  miedzy
instytucjami publicznymi i ich publiczno$ciami (odbiorcami).

3. Prezentacja i promocja ustug publicznych oferowanych przez instytucje
publiczne.

4. Rozpowszechnianie wiedzy na temat funkcjonowania instytucji
publicznych, zarbwno w jej obszarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

5. Prowadzenie kampanii informacyjnych, stuzgcych ogélnemu dobru

spotecznosci.

Wyzej wymienione zadania, jakie realizujg instytucje publiczne, wyznaczajg

zasadnicze formy kreowanych przez nie komunikatow:

» akty prawne (ustawy, uchwatly, rozporzgdzenia, decyzje, zarzadzenia).
Ich rozpowszechnianie odbywa sie w formie drukowanej (w specjalnych
dokumentach urzedowych, w prasie, na plakatach i obwieszczeniach).

» oficjalne dokumenty wydawane przez instytucje publiczne, sygnowane
pieczecig i podpisem urzednika. Dotyczg one regulacji stosunkéw zaréwno
wewnatrz instytucji (np. relacje miedzy pracownikami, stosowanie
procedur), jak i stosunkoéw zewnetrznych miedzy instytucjami (urzedami)
i ich klientami (np. decyzje w sprawie podan, prosb lub skarg obywateli).
Tego typu komunikaty sg rozpowszechniane w tradycyjnej, drukowanej
formie wewnetrznych biuletynéw, magazynéw, czasopism, polecen, decyzji
i rozporzgdzen Ilub trafiajg do odbiorcow za posrednictwem sieci
informatycznej (wewnetrzne sieci komputerowe, strony internetowe, poczta
elektroniczna etc.).

* pisemne komunikaty informacyjne, nie bedgce aktami prawnymi ani
oficjalnymi dokumentami. Ich celem jest zwykle usprawnienie obstugi
klienta-obywatela i funkcjonowania instytucji (np. informacje i ogtoszenia

umieszczane na tablicach informacyjnych, w sieci komputerowej itp.).

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



*
*
o

Rozwoju Reglonainego

' ;*** ***** .H E:,,?,,!E,E
L EFS $E

* przekazy bezposrednie (ustne) zwigzane z  komunikowaniem
interpersonalnym i grupowym (np. podczas indywidualnego kontaktu
urzednika czy osoby publicznej z obywatelem lub grupg obywateli w trakcie
oficjalnych lub pétoficjalnych spotkan, festynow, konferenciji, uroczystosci).

» komunikaty wizualne (plakaty, wystawy, logo, fotografie itp.).

* komunikaty w $rodkach masowego przekazu (artykuty prasowe, audycje
radiowe i programy telewizyjne poswiecone problematyce publicznej,
wywiady z osobami publicznymi, sprawozdania, wystgpienia i oficjalne
przeméwienia, newsy w radiowych i telewizyjnych programach
informacyjnych, spoty telewizyjne itp.).

* kampanie informacyjne (komunikacyjne) traktowane jako przekaz
kompleksowy i wielopoziomowy. Korzystajg one z wszelkich form, technik

i typdw komunikowania, a ich tematem sg wazne kwestie spoteczne.

W systemie komunikacji publicznej nadawcami (czyli kreatorami komunikatow)

sg nie tylko instytucje publiczne- mogg nimi by¢ rowniez obywatele.

Zrodtami zbierania informaciji o otoczeniu sg m.in.:

1) Obserwacja zachowan otoczenia przez pracownikow instytucji:
a) obserwacja zachowan obywateli- klientow;
b) analiza doniesien stuzb terenowych;
c) analiza korespondencji z otoczeniem, a w szczegodlnosci pytan i zgdan

przedstawianych organizacji przez cztonkéw otoczenia

2) Badania ankietowe, sondazowe

3) Monitorowanie s$rodkéw przekazu, analiza wycinkéw prasowych, listow
do redakcji, wszelkich wzmianek w prasie, takze niezwigzanych z gtdwnym
przekazem kampanii

4) Ustne lub telefoniczne wywiady z reprezentantami docelowych grup odbiorcow

5) Przeprowadzanie wywiadéw w grupach fokusowych.
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Przy prowadzeniu akcji informacyjnej w przypadku ograniczonych srodkoéw
finansowych warto wykorzystaC dwa narzedzia public relations, ktore petnig
rownoczesnie dwie pozadane przy przygotowaniu kampanii informacyjnej funkcje
-pozyskiwania i dystrybuowania informacji- sg to spotkanie/zebranie oraz badania

ankietowe.

Pierwszym z omawianych narzedzi, ktére pozwala na rownoczesng
dystrybucje i pozyskanie informacji od cztonkdw spotecznosci lokalnej, jest
spotkanie. Zebrania wiejskie stanowig jeden =z podstawowych sposobdéw
komunikowania sie zarbwno wiadz ze spotecznoscig lokalng jak i mieszkancéw
pomiedzy sobg. Spotkania mozemy organizowa¢ samodzielnie lub wykorzystac te,

ktére zwotajg inni.

Gromadzenie i wykorzystywanie informacji na temat spotecznosci lokalnej,
jej potrzeb, preferenciji, opinii i ocen jest istotnym elementem zaréwno podczas
realizacji strategicznego planu dziatan publicznych, konkretnego programu czy
przedsiewziecia, jak i w procesie pozyskiwania poparcia, zrozumienia i zaufania
spotecznosci lokalnej dla programu i jego promotoréw. Kazde systematyczne

gromadzenie, przetwarzanie i analize informacji okresla sie jako badanie.

W przypadku badan (np. badan sondazowych) mozna wykorzysta¢ jedng
lub kombinacje nastepujgcych technik:

« wywiad kwestionariuszowy prowadzony przez ankietera w trakcie
osobistego spotkania z respondentem

» wywiad telefoniczny (ograniczony do populacji, w ktorych telefonizacja
jest powszechna, np. przedsiebiorstwa)

» ankieta doreczana przez postancal/ankietera lub drogg pocztowg
| wypetniana osobiscie przez respondenta

* ankieta wypetniana osobiscie przez respondenta przy okazji zatatwiania

spraw w jednostkach organizacyjnych administracji terenowe;j.
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Badania opinii (sondaze) sg rowniez jednym z istotnych instrumentéw
realizacji demokracji na szczeblu lokalnym. Jezeli spoteczenstwo jest Swiadome
tego, iz wyniki takich badah sg powaznie traktowane przez lokalne wtadze,
wowczas badania bedg traktowane jako istotny kanat artykulacji interesow.
Jesli w badaniach zachowana jest zasada reprezentatywnosci préby badawczej,
to wszyscy partnerzy spoteczni majg poczucie, ze sondaz jest czym$ w rodzaju mini-
referendum w sprawach lokalnych. Badanie takie réwniez przynosi dodatkowg
korzys¢- pobudza proces komunikacji spotecznej, w wyniku ktérego wypracowane
zostang rozwigzania korzystne dla mozliwie najwiekszych kregow lokalne;j

spotecznosci, uwzgledniajgce réwniez prawa niezadowolonych.

Korzysci zwigzane z realizacjg inwestycji OZE

Realizacja inwestycji zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii tworzy silny
impuls dla rozwoju lokalnego. Jest to najwazniejsza korzy$¢ ekonomiczna, ktérg
mozna rozpatrywaé na kilku poziomach.

Przede wszystkim znaczgcg role w inwestycjach OZE odgrywa tworzenie
nowych miejsc pracy. Szacuje sie, ze liczba miejsc pracy stworzonych w wyniku
wykorzystania OZE wynosi 0,1 - 0,9 etatu na 1 GWh wyprodukowanej energii
(podczas gdy wskaznik ten w odniesieniu do energetyki konwencjonalnej wynosi
0,01 - 0,1). Ponadto owe nowe miejsca pracy nie powstajg na terenie wielkich
scentralizowanych osrodkow przemystowych, ale na terenach wiejskich oraz majg
one charakter rozproszony. Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢ iz energetyka
odnawialna wydaje by¢ odpowiedzig na potrzebe walki z bezrobociem strukturalnym
na terenach wiejskich. Najwieksza liczba nowotworzonych miejsc pracy powstaje
przy wykorzystaniu biomasy do celéw energetycznych, bowiem proces ten
charakteryzuje sie wysokimi naktadami pracy w produkcji i zbiorze komponentow

oraz przygotowaniu paliw. Ponadto aktywizacja gospodarcza regionu moze nastgpic
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w zakresie sSwiadczenia ustug instalacji i obstugi urzadzeh wykorzystujgcych
biomase.

Kolejnym czynnikiem rozwoju lokalnego czy tez regionalnego zwigzanym
z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii jest zmiana kierunku przeptywu
strumieni pienieznych (ptatnosci za energie). W przypadku wykorzystywania paliw
kopalnych Srodki finansowe wyptywajg poza region przyczyniajgc sie do budowania
dobrobytu innych spotecznosci (np. gmin posiadajgcych na swym terenie kopalnie
wegla). Natomiast przy wykorzystaniu OZE pienigdze te pozostajg na danym
obszarze stanowigc dodatkowe zrédto dochoddéw dla miejscowej ludnosci. Poniewaz
na wielu terenach nie znajdujg sie ztoza paliw kopalnych, rozwdj energetyki
odnawialnej spowoduje zatrzymanie czesci strumieni pienieznych za paliwa

konwencjonalne.

Ze wzgledu na niewielkie koszty pozyskania paliwa (stonce, wiatr, biomasa)
ceny energii produkowanej z odnawialnych zrédet sg znacznie nizsze niz energii
konwencjonalnej. Wykorzystanie energetyki odnawialnej przyniesie wiec znaczgce
oszczednosci dla odbiorcow koncowych energii (zwtaszcza w zakresie energii
cieplnej). Oznacza to stopniowe zmniejszenie udziatu wydatkow na energie
w budzetach gospodarstw domowych, a co za tym idzie zwiekszanie dobrobytu

mieszkancow.

Réwniez budzety jednostek samorzgdu terytorialnego odniosg korzysci
polegajgce na zwiekszeniu wplywow z podatkow lokalnych. Zwigzane jest to
z utworzeniem nowych przedsiebiorstw (zajmujgcych sie np. produkcjg i obstugg
instalacji) oraz zwiekszeniem aktywnosci gospodarczej mieszkancéw regionu
(produkcja energii). Wykorzystanie energii odnawialnej jest ponadto silnym
wsparciem dla staran o pozyskanie zewnetrznych zZrodet finansowania, zwtaszcza
na realizacje inwestycji odtworzeniowych w infrastrukture cieplng bedgcg wtasnoscig
gminng ipowiatowg. Z racji znacznego stopnia zdekapitalizowania istniejgcych

instalacji w obiektach uzytecznosci publicznej inwestycje te czesto i tak bedg
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przeprowadzone. Stgd rozwdj energetyki odnawialnej moze przynieS¢ znaczgce

oszczednosci w planowanych inwestycjach oraz dodatkowo zasili¢ budzety lokalne.

Do zalet OZE, oprécz wymienionych powyzej korzysci ekonomicznych, nalezy
réwniez zmniejszenie niekorzystnego wptywu energetyki na srodowisko naturalne.
Dotyczy to przede wszystkim likwidacji tzw. niskiej emisji z kottbw weglowych mate;j
i Sredniej mocy, ktéra jest niezwykle ucigzliwa dla srodowiska naturalnego. Mniejsza

emisja przyczynia sie do istotnej poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii moze by¢ elementem tworzenia
proekologicznego wizerunku regionu. Nowatorski i innowacyjny wizerunek czystego
ekologicznie regionu wptynie na wieksze zainteresowanie potencjalnych inwestorow i

intensyfikacje rozwoju turystyki.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej jest kluczowym czynnikiem, ktéry musi
by¢ uwzgledniony przy podejmowaniu decyzji w zakresie planowania
energetycznego. Nalezy wiec:

* uwzgledni¢ potrzeby lokalne i uzyskac¢ niezbedne informacje, ktére bez

konsultacji spotecznych mogtyby zosta¢ pominiete,

e rozwigzywa¢ problemy i realizowaC cele we wihasciwy sposob,

w odpowiedniej kolejnosci,

* przewidywac przynajmniej cze$¢ problemow zanim powstang,

» przygotowywac spotecznosé¢ lokalng do udziatu w podejmowaniu decyzji,

e prowadzi¢ dialog polityczny i merytoryczny ze spoteczenstwem,

stanowigcy najlepszg ptaszczyzne do negocjacii,

e zaznajomi¢ spotecznos¢ lokalng z tematykg wykorzystania OZE.

V.2.Promowanie inwestycji odnawialnych zrodet energii
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Podstawowe elementy kampanii komunikacyjnej
Do podstawowych form stosowanych w komunikowaniu publicznym nalezy

kampania komunikacyjna.

Kampania komunikacyjna poprzez kompleksowe, zorganizowane dziatania
komunikacyjne ma wywotaé specyficzne i pozadane skutki u relatywnie duzej liczby
0sOb w okreslonym czasie. Jest wiec specyficznym dziataniem komunikacyjnym
charakteryzujgcym sie:

e konkretnym, jasno sprecyzowanym celem;

» ukierunkowaniem na szerokg publicznosc;

» okreslonymi ramami czasowymi;

* wieloscig powigzanych ze sobg i zaplanowanych wczesniej czynnosci

komunikacyjnych;

» profesjonalnym zarzgdzaniem.

Przy projektowaniu kampanii komunikacyjnej mozna wykorzysta¢ nastepujgcy
schemat postepowania:
Analiza sytuacji wyjsciowej
v
Konkretyzacja gtownych i pobocznych celdow kampanii
v
WYybor i hierarchizacja grup odbiorcow
v
Zrozumienie odbiorcow
v
Okreslenie potencjalnych sojusznikéw i przeciwnikow
v
Analiza SWOT i PEST
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v
Opracowanie przekazu

v

Okreslenie mozliwosci organizacyjnych
v

Wybdr metod i narzedzi komunikacji
v
Uwzglednienie reakcji odbiorcow
v
Stworzenie budzetu

v

Zaplanowanie harmonogramu kampanii
v

Rozwdj narzedzi

v

Wybor metod sprawdzenia skutecznosci kampanii

Analiza sytuacji wyjsciowej polega na odpowiedzi na dwa podstawowe
pytania:

o Jaki jest wizerunek instytucji promujgcej w oczach otoczenia, czyli jak
publicznos¢ postrzega instytucje i program OZE?

 Jak przedstawia sie dotychczasowy stan powigzan komunikacyjnych
z otoczeniem oraz czy i w jaki sposob wptywa on na wizerunek i reputacje
instytucji, nastawienie do niej otoczenia, grozgce ewentualnie konflikty itp.?
Jakie do tej pory organizowano kampanie komunikacyjne i z jakim
skutkiem? Jaka jest wiarygodno$S¢ gminy i rozwigzan przez nig

promowanych?

Kampania komunikacyjna realizuje przynajmniej jeden z ponizszych celow:
v dostarczenie informaciji;

v' zmiana opinii;
123
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v' zmiana lub podjecie dziatania, czyli aktywizacja mieszkancéw.

Cele te sg ze sobg sciSle powigzane, np. aby wywota¢ zmiane opinii
konieczne jest dostarczenie informacji, natomiast do podjecia dziatania potrzebna
jest zmiana opinii. Nie nalezy jednak zmierza¢ do osiggniecia wszystkich celow
w tym samym czasie.

O sukcesie komunikatu, polegajgcym na przekonaniu odbiorcy, kluczowg role
odgrywa wiarygodno$¢ nadawcy. Na owg wiarygodnosc¢ sktada sie:

- przekonanie odbiorcy o kompetencjach nadawcy

- wiara w czyste intencje i obiektywizm nadawcy.

Jesli nadawca dostarcza informacje, ktére — w jego mniemaniu — majg
wptyng¢ na zmiane czyjej$ opinii i jednoczesnie zmiane te sugeruje, moze nie
0siggngc¢ zamierzanego celu. W takiej sytuacji odbiorca moze po prostu odrzucic¢ te
informacje, uznajgc je za nieobiektywne i majgce charakter manipulacyjny.

Chcac zmieni¢ czyjes zdanie, bardzo czesto traci sie wiarygodnosc jako zrodto
informaciji. Dzieje sie tak szczegdlnie w sytuacjach kontrowersyjnych, gdy ludzie majg
powody sadzi¢, ze cos zagraza ich interesom. Dlatego, o ile to mozliwe, trzy
powyzsze cele nalezy realizowacC stopniowo. Najpierw nalezy dostarczy¢ samg
informacje — bez wskazania, co z tego wynika. Dopiero gdy wszyscy jg zaakceptuja,
mozna posungc¢ sie dalej i rozpoczgC proces perswazji. Posiadamy wtedy pewnosc,

ze nasze dziatania komunikacyjne odbywajg sie ptynnie i skutecznie.

Kolejnym etapem dziatah powinno by¢ wyodrebnienie i wskazanie grup

odbiorcow, do ktérych kierowane bedg komunikaty.

Przyktadowe grupy docelowe przedstawia ponizsza tabela.

Spoteczno$¢é zamieszkujgca obszar dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego

Liderzy opinii

Osobistosci zycia publicznego, w tym znani i popularni
politycy, na skale lokalng i krajowg
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Wtadza publiczna wyzszych i nizszych szczebli

Grupy nacisku

Mass media jako szczegodlny typ opinii publicznej oraz
jako kanat komunikacyjny.

Dziennikarze i redaktorzy, zwlaszcza ci Dbardziej
wptywowi

Stowarzyszenia i grupy zainteresowan, np. ekolodzy,
hobbysci, kombatanci itp.

Przedsiebiorstwa komercyjne, a w szczegodlnosci
wiasciciele, akcjonariusze i kadra kierownicza
Przedsiebiorstwa publiczne

Organizacje pozarzgdowe, charytatywne, fundacje etc.
Osrodki badawcze i eksperckie

Instytucje edukacyjne

Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz kaptani

Spoteczno$¢ ,sgsiedzka” — Iludnos¢ mieszkajgca w
poblizu urzedéw samorzadu terytorialnego

Organizacja kampanii komunikacyjnej nie polega tylko na wskazaniu grup
docelowych. Z uwagi na to, iz zaden problem wdrazania OZE nie dotyczy wszystkich
w tym samym stopniu, nalezy wyodrebnié:

* publicznos¢ podstawowg (priorytetowg, najwazniejszg);

* publicznos¢ wtérng (mniej istotng);

* publicznos¢ marginalng (ktérej nie trzeba uwzglednia¢ w planach dziatan).

Sposob hierarchizacji grup odbiorcow zalezy od tematu i celdw kampanii.
W przypadku np. kampanii promujgcej alternatywne zrodta energii:
* publicznos¢ podstawowg tworzy¢ bedg: mieszkancy gminy, potencjalni
odbiorcy energii, a takze podmioty Swiadczgce ustugi energetyczne
(na zasadzie OZE),
* publicznos¢ wtérng tworzy¢é bedg: media (mogg informowaé o
kampanii, a zarazem jg wspierac), liderzy opinii, instytucje ekologiczne

oraz wtadze wyzszego szczebla.

Skuteczna komunikacja z wybranymi grupami odbiorcow wymaga uzyskania
o nich jak najwiecej informacji. W pierwszej kolejnosci nalezy poznac ich potrzeby i
125
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interesy, zainteresowania, wiedze i jej zrédta. W szczegdlnosci wazne jest uzyskanie

jak najbardziej doktadnych odpowiedzi na nastepujace pytania:

Jakie potrzeby i interesy tgczg odbiorcéw z naszymi celami realizowanymi
w kampanii? Pamietajmy, Zze ludzie najchetniej stuchajg tego, co sami
uznajg za wazne.

Jaki jest poziom zainteresowania odbiorcow tematem kampanii i zawartymi
w niej tresciami?

Czy u podstaw tego zainteresowania lezy ciekawosc¢ czy obawa? A moze
korzysci materialne czy niematerialne?

Jak to, o czym chcemy poinformowa¢ ma sie do tego, o czym odbiorcy juz
wiedzg?

Co odbiorcy wiedzg o temacie kampanii?

Jak szczegotowe i jak sformutowane informacje sg w stanie przyswoic?
Jakg drogg odbiorcy zwykle uzyskujg informacje?

Jakie czynnosci zawodowe, zajecia domowe czy sposoby spedzania

wolnego czasu mogg by¢ okazjg dotarcia do odbiorcow?

Dobre zrozumienie odbiorcow moze sktoni¢ do ponownego zastanowienia sie

nad celami:

- Czy sg odpowiednio sformutowane?

- Czy naprawde dotykajg istoty problemu?

Warto poczatkowe etapy planowania kampanii — konkretyzacje celow, wybor

i hierarchizacje odbiorcow oraz ich zrozumienie — przeanalizowac kilka razy, bowiem

btedy tutaj popetnione mogg przekresli¢ wszystko, co uczynimy dalej i narazi¢ na

niepotrzebne wydatki.

Planujgc kampanie komunikacyjng nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze

w otoczeniu jednostek samorzadu terytorialnego istniejg potencjalni sojusznicy

(jednostki popierajgce, a czasami nawet wspomagajgce cele kampanii) i przeciwnicy
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(jednostki nie tylko nie popierajgce, ale wrecz zwalczajgce owe cele). W przypadku
kampanii promujgcej odnawialne zrédta energii po swojej stronie mamy z pewnoscig
organizacje ekologiczne, instytucje badawcze i edukacyjne zajmujgce sie
problematykg ochrony srodowiska, organizacje turystyczne, mass media, a takze
niektore przynajmniej wtadze, przeciw sobie zas — w domysle - przedsiebiorstwa
energetyczne, a takze wtadze parkow narodowych i fanatycznych wielbicieli natury.
Jednak grupy naszych potencjalnych przeciwnikbw przy wdrazaniu OZE sg
niewielkie i stosunkowo mato wptywowe. Dlatego w tym konkretnym przypadku
nalezy skupic sie na wyodrebnieniu grup zwolennikdéw i niezdecydowanych.

Nalezy sie zastanowicC, kto z ewentualnych sojusznikow moégtby staé sie i na
jakich zasadach naszym partnerem, najlepiej strategicznym, i czy bierna postawa
niektérych niezdecydowanych moze nam zaszkodzi¢. Pozgdane jest wiec udzielenie
odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy jest ktos, kto ma te same interesy jak my?

Czy mogtby nam pomaoc?
W jaki sposéb moégtby nam pomdc?
Czy jest ktos, kto sprzeciwia sie naszym zmierzeniom?

Dlaczego sie sprzeciwia lub moze sie sprzeciwiac?

o 0 ke

W jaki sposob objawia sie 6w sprzeciw?

Analiza SWOT to jedna z podstawowych technik analitycznych, stosowanych
najczesciej do analizy wewnetrznego i zewnetrznego srodowiska danej organizacji
(réwniez przedsiewziecia), ktorej wynik jest bazg planowania strategicznego, w tym

planowania kampanii komunikacyjnej.

SWOT sktada sie z analizy czterech obszardw:
Strenghts - mocne strony;
Weaknesses- stabe strony;
Opportunities -szanse, okazje;

Threats- zagrozenia
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Elementy analizy SWOT

Czynniki
wewnetrzne zewnetrzne
pozytywne MOCNE STRONY SZANSE
Czynniki
negatywne SELABE STRONY ZAGROZENIA

W wielkim skrocie poszczegdélne kroki analizy SWOT przedstawi¢c mozna
w taki oto sposob:

Mocne strony

» Jakie mamy zalety?
» Co robimy dobrze?
Stabe strony

» Jakie mamy wady?
» Corobimy Zle?

Szanse i mozliwosci

» Jakie wydarzenia nam sprzyjajg?

» Jakie sg mody, trendy itp., ktére moglibySmy wykorzystac?
Zagrozenia

» Jakie wydarzenia nam zagrazajg?

» Jakich mamy konkurentéw?

» Jakie sg przeszkody formalne (przepisy, zawite procedury etc.)?

» Co moze nam zagrozi¢ w przysztosci?

128
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W przypadku wdrazania w gminie programu intensyfikacji producentow

odnawialnych zrodet energii analiza SWOT moze wyglgdac¢ nastepujgco:

MOCNE STRONY PROJEKTU

* poparcie wtadz samorzgdowych dla idei zwiekszenia udziatu OZE w bilansie
energetycznym powiatu

» ekonomiczne argumenty przemawiajgce za wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii, co moze przekonac¢ do niej ludnos¢

* merytoryczna pomoc ekspertow

StABE STRONY PROJEKTU

» trudna sytuacja budzetowa gmin

o zaleznos$¢ realizacji projektu od mozliwosci pozyskania finansowania

zewnetrznego

SZANSE PROJEKTU

» zasoby odnawialnych zrédet energii wystepujgce na terenie

* mozliwos¢ poprawy wizerunku regionu

* mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania przedsiewzieé
inwestycyjnych — wzrost liczby podmiotéw gospodarczych i ograniczenie
bezrobocia

e projekt moze przyczyni¢ sie do wzrostu odpowiedzialnosci mieszkancow
za region i rozwoju lokalnej demokracji, z racji maksymalizacji udziatu
spotecznego

* zwiekszenie  $wiadomosci ekologicznej mieszkancow  pomoze
w propagowaniu innych proekologicznych zachowan, co przyczyni sie do

poprawienia jakosci zycia mieszkancow

ZAGROZENIA DLA PROJEKTU
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* mate zainteresowanie mieszkancow wykorzystaniem odnawialnych zrodet
energii

* mozliwos¢ pojawienia sie trudnosci z uzyskaniem zgody na zmiane
warunkéw zabudowy - dotyczy gmin potozonych w poblizu parkéw
narodowych

* ograniczona ilos¢ funduszy, jakie mogg zosta¢ przeznaczone na realizacje
wdrozeh OZE

Analiza PEST stuzy do opisu S$rodowiska zewnetrznego organizacji,
podzielonego na cztery obszary:

Political Environment- srodowisko polityczno-prawne,

Economic Environment- Srodowisko ekonomiczne,

Sociocultural Environment- sSrodowisko spoteczno-kulturowe,

Technological Environment- Srodowisko technologiczne.
W przypadku publicznych kampanii komunikacyjnych Analiza PEST jest znacznie

mniej istotna.

Na podstawie analiz SWOT i PEST nalezy przygotowac liste argumentow ,za”
i ,przeciw”. Lista ta nie jest tozsama z wczesniejszymi analizami, bowiem nie
wszystkie ,mocne strony” mogg petni¢ role argumentdéw; nie wszystkie zas zarzuty
majg oparcie w rzeczywistosci. W przypadku kampanii czysto informacyjnej
zestawienie dotyczyC bedzie tego, ktdre aspekty informacji najmocniej przyciggna
uwage odbiorcéw, a ktére sprawig, ze nie zostanie ona zauwazona i odebrana.

Przygotowane argumenty nalezy uporzgdkowa¢ od najwazniejszego do
najmniej waznego. Argumenty najwazniejsze bedg w kampanii wykorzystywane
najczesciej, zas do argumentéw mniej waznych siega¢ bedziemy woéwczas, gdy
staniemy przed wymagajgcym gronem odbiorcéw, pragngcym rozwazyC wszelkie

mozliwe racje.
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Materiat otrzymany po hierarchizacji argumentow otrzymujemy stuzy réwniez
do budowy gtownej mysli przekazu kampanii komunikacyjnej. Gtéwng myslg
przekazu jest najbardziej podstawowa informacja, ktorg zamierzamy przedstawic
odbiorcom. Jest to formuta, ktéra powinna zosta¢ zapamietana przez kazdego, kto
zetknat sie choc¢ raz z kampania, dlatego najlepiej sformutowac jg w postaci jednego,
zwieztego zdania.

Aby dotrze¢ do odbiorcéw i skutecznie na nich oddziataé nalezy zbudowaé
przekaz zgodny z zasadami komunikowania sie z opinig publiczng. Nalezy takze
rozstrzygngc czy opracujemy jeden przekaz dla wszystkich grup odbiorcow, czy tez
tworzy¢ bedziemy oddzielne przekazy dla poszczegdinych grup lub ich zespotow.
Zalezy to od tego, czy grupy sg w miare jednorodne czy tez wyraznie sie od siebie
réznig. Przy kampanii informujgcej o OZE wystepujg dwie réwnorzedne grupy
podstawowych odbiorcow — potencjalni producenci i odbiorcy energii. Dlatego tez,
w celu unikniecia zbednych kosztéw realizacji kampanii nalezy stworzy¢ uniwersalng
mys$| gtébwng przekazu, np. ,Czysta gmina — czyste zycie”, czy ,Czysta energia —

nasze bezpieczenstwo”.

Aby przeanalizowaC mozliwosci organizacyjne nalezy skupi¢ sie
na nastepujgcych gtéwnych czynnikach:

e Zasoby wiasne

e Partnerzy

* Ramy czasowe kampanii komunikacyjne;j

« Zrodta finansowania.

Zasoby wiasne w przypadku kampanii informacyjnej tworzg ludzie zdolni
zaprojektowac i zrealizowa¢ kampanie. Jesli takimi osobami urzad nie dysponuje to
trzeba ich wynajgc. Niekoniecznie musi to by¢ agencja public relations; czasem
wystarczg specjalisci-doradcy.

Partnerzy sg mile widziani w kazdej dziatalnosci, w tym réwniez w organizaciji
kampanii komunikacyjnej. Partnerzy, ktorym zazwyczaj zalezy na realizacji celéw
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kampanii, mogg nas wspiera¢ nie tylko moralnie, ale mogg tez udziela¢ bardziej
aktywnej pomocy, dystrybuujgc gtéwny przekaz kampanii lub wspierajgc nas
wiasnymi zasobami ludzkimi, logistycznymi czy finansowymi. W przypadku kampanii
poswieconej promocji OZE partnerami mogg by¢: organizacje ekologiczne,
producenci urzgdzen do produkcji OZE, wytwércy i dostawcy materiatéw do produkciji
energii.

Ustalenie ram czasowych kampanii polega na zdecydowaniu kiedy kampania
ma sie rozpoczac€ i kiedy zakonczy¢. Nalezy sie zastanowié, jakie wydarzenia i daty
mogg by¢ zwigzane z kampanig (jesli np. w czasie trwania kampanii wypada jakie$
Swieto, dtugi weekend itp., to fakt ten mozna zapewne wykorzysta¢ budujgc
odpowiedni przekaz lub wynajdujgc dodatkowy sposéb dotarcia do niektorych grup
odbiorcow).

Podczas analizy zrodet finansowania musimy ustali¢ przede wszystkim —
w przyblizeniu - sume, jakg mozemy przeznaczy¢ na kampanie. Jezeli jest ona
niewystarczajgca, a nie dysponujemy dodatkowymi funduszami, musimy znalez¢
partnerow, ktérzy podejmg sie wspotfinansowania kampanii. Tutaj ponownie pojawia
sie mozliwos¢ wykorzystania poparcia naszych zwolennikdéw, nie tylko poprzez

pomoc finansowa, ale takze poprzez wykorzystanie ich potencjatu np. logistycznego.

Kolejnym etapem budowy kampani jest wybor odpowiednich narzedzi

i kanatow komunikacji w celu dotarcia do interesujgcych nas grup odbiorcéw.

W tabeli ponizej przedstawiono najwazniejsze narzedzia i kanaty komunikac;ji.

Zainteresowanie mass | Informacje w prasie
mediow Informacje w mediach elektronicznych (radiu i telewizji)

Konferencje prasowe

Wywiady (z inicjatywy naszej lub mediow)

Reportaze poswiecone instytucjom publicznym (i/lub
starajg sie rozwigzac

publicystycznych.

ich

pracownikom) oraz problemom, z ktorymi sie borykajg i ktére

Udziat w  telewizyjnych i radiowych  programach

Kontakty z liderami opinii

terytorialnego

Imprezy oficjalne organizowane przez jednostke samorzgdu
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Konferencje i seminaria

Imprezy zewnetrzne organizowane przez inne podmioty
Poparcie dla naszej sprawy wyrazone przez lideréw opinii na
innym forum (podczas wywiadu, imprezy zewnetrznej itp.)

Wspotpraca z
organizacjami
,2obywatelskimi”
(stowarzyszeniami,
organizacjami
charytatywnymi,
fundacjami etc.)

Wspotpraca z instytucjami
edukacyjnymi  (szkotami,

kuratoriami,
nauczycielami, szkotami
wyzszymi, instytutami
badawczymi itd.)
Kontakty bezposrednie Imprezy masowe.
Punkty informacyjne.
Dni Otwarte.
E-PR.
Informacje uzytkowe broszury, poradniki, mapy, itp.
Srodki reklamowe plakaty ulotki, billboardy, gadzety etc.

Budzet kampanii komunikacyjnej zalezy od wielu czynnikow:

o mozliwosci finansowych jej organizatora, czyli jednostki samorzadu
terytorialnego;

o zasiegu kampanii,

o Czasu jej trwania,

o wyboru narzedzi itp.

Gtéwnymi sktadnikami budzetu sa:

o Koszty zakupu czasu i przestrzeni reklamowej (telewizja, radio, prasa,
kino, reklama zewnetrzna)

» Koszty techniczne zwigzane z realizacjg komunikatow i catoscig prac nad
kampanig (reklama prasowa, spoty reklamowe, ilustracje, druk, fotografie
itp.)

« Promocja (organizacja wystaw i ekspozycji, reklama bezposrednia,

wydawnictwa, ulotki, broszury, demonstracje, pokazy itd)
133
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Koszty administracyjne (pensje personelu, praca biura, honoraria dla
konsultantow, specjalistow i innych zleceniobiorcéw, koszty studiow, analiz

i badan sondazowych etc.)

Planowanie harmonogramu kampanii polega na precyzyjnym wyznaczeniu

poczatku

i konca kampanii oraz wyborze metod stopniowego budowania

zainteresowania i poparcia odbiorcow. Wazne, by planujgc kampanie przewidziec

jeden lub wiecej punktow kulminacyjnych. Dziatania komunikacyjne nalezy tak

rozplanowac, aby odbiorca miat ciggty dostep do bodzcow i informaciji.

Po opracowaniu ogolnego harmonogramu kampanii nalezy szczegotowo

rozplanowac wszystkie narzedzia komunikacji, skupiajgc uwage gtownie na:

v

AN NEEN

<

Zestawieniu faktéw, sSwiadectw i dowoddéw uznania ze strony opinii
publicznej, wkadz, oséb i instytucji opiniotwdrczych itp.

Konstrukcji kluczowych przekazéw i przetestowaniu ich w grupach
fokusowych.

Zestawieniu standardowych pytan (jakie mogg pas¢ podczas spotkan
z obywatelami, dziennikarzami itp.) oraz odpowiedzi.

Stworzeniu planu obstugi mass mediow.

Wyborze uczestnikow wystgpien publicznych.

Treningu wypowiedzi publicznych i medialnych.

Zaprojektowaniu ciekawych elementéw wizualnych, wizualizacji kampanii
i opracowaniu graficznym materiatow.

Przygotowaniu tekstow pisanych.

Sprawdzenie skutecznosci kampanii komunikacyjnej polega na pomiarze wszystkich

wskaznikéw, prowadzeniu badan sondazowych, ankietowych, statystycznych,

poréwnawczych itp., ktére majg okresli¢ efektywno$¢ kampanii. Opracowuje sie

réwniez raporty finansowe, analizuje koszty kampanii, przeprowadza sie ostateczny
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bilans i ocene kampanii, okresla sie jej stabe i mocne strony oraz wycigga sie wniosKi

na przysztosc.

W przypadku gmin badanie skuteczno$ci kampanii komunikacyjnej nie moze

by¢ zbyt kosztowne, dlatego godne polecenia sg nastepujgce metody:

» tanie badania sondazowe w grupach fokusowych;

» Kkorzystanie z badan zewnetrznych (np. dla okreslenia skutecznosci

kampanii dotyczgcej bezpieczehstwa na drogach mozemy postuzyC sie

statystykami policji, wskaznikiem przy kampanii promujgcej OZE bedzie

oczywiscie wzrost sprzedazy urzadzen, liczba wydanych pozwolen itp.);

« analiza zawartosSci

w lokalnych (a moze i nie tylko) mediach.

medidw omawiajgcych kampanie,

jej

oddzwiek

Przykladowe narzedzia mozliwe do zastosowania w kampaniach
informacyjnych

W tabeli ponizej zestawiono narzedzia promocyjne, ktére mogg by¢ stosowane w:

- reklamie,

- promocji sprzedazy,

- public relations,

- promoc;ji osobistej,

- marketingu bezposrednim.

SPRZEDAZY RELATIONS OSOBISTA BEZPOSREDNI

Ogtoszenia w Konkursy, gry Informacje dla | Prezentacje Katalogi
srodkach zaktady, loterie, prasy oferty
masowego Premie i prezenty Listy
przekazu Prébki Przemodwienia | Spotkania Telemarketing
Opakowanie Seminaria handlowe
Wktadki do Programy
opakowan majgce na celu |Pofgczenie

Targi i pokazy pobudzenie elektroniczne
Filmy, handlowe Coroczne sprzedazy Telemarketing
czasopisma Wystawy raporty
firmowe Probki
Broszury i Demonstracje Akcje
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biuletyny Kupony dobroczynne Targi i pokazy
Rabaty handlowe
Plakaty i ulotki Sponsoring
Informatory Publikacje,
Przedruki Nisko relacje ze
ogtoszen oprocentowane spotecznosciam
kredyty [
lokalnymi
Tablice Rézne formy
ogtoszeniowe rozrywki Lobbying
Wymiana produktu
Szyldy na nowy za
Wystawy w odptata Srodki
miejscu Kupony identyfikacji
sprzedazy Sprzedaz wigzana | Czasopisma
Materiaty firmowe
audiowizualne
Symbole i logo Imprezy

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w prowadzonych przez nie

kampaniach promocyjnych najczesciej uzywane sg nastepujgce narzedzia:

REKLAMA

strony www,

biuletyn informacyjny,

gazetki informacyjne,

publikacje w periodykach gminnych,
mailing pocztg elektroniczna,

ulotki reklamowe.

kontakty bezposrednie,

PROMOCJA OSOBISTA
» spotkania z mieszkancami.

PROMOCJA SPRZEDAZY » Konkursy.
¢ Informacje dla prasy,

PUBLIC RELATIONS .

Przemowienia,

* Raport roczny.

Gmina w swych dziataniach powinna przeprowadza¢ szerokie kampanie
edukacyjne, ktorych celem bytoby propagowanie idei odnawialnych zrédet enerqgii.

Kampania taka powinna wykorzystywac¢ wszystkie lokalnie dostepne formy.
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Skuteczne promowanie zagadnien ekologicznych powinno wykorzystywac¢ srodki

masowego przekazu. Media dzieki szerokiemu polu oddziatywania spetniajg wazng

role w ksztattowaniu swiadomosci proekologicznej. Prowadzona witasciwa polityka

medialna ma na celu dotarcie z tresciami informacyjnymi gtéwnie do os6b dorostych.

Gminy powinny wykorzystywac gtdéwnie media lokalne (prasa, radio), a takze - z racji

znacznego wzrostu jego znaczenia - rowniez internet.

Podczas edukowania spoteczenstwa wladze samorzgdowe dysponujg nastepujgcymi

narzedziami dostepnymi w prasie lokalnej:

pomocg ogtoszen samorzad moze
informowac o] mozliwosciach
zwigzanych z programem wdrazania
OZE. Ogtoszenie powinno zawierac
adresy itelefony = pomocne  przy

uzyskaniu informacji

Wktadka informacyjna do gazety moze miec

forme ulotki/broszury tematycznej o
zrodtach  energii  (w tym energii
odnawialnej), stosunku zuzywanej na
danym terenie energii nieodnawialnej do
odnawialnej. Ze wzgledu na wiekszg
ilos¢ miejsca niz w ogtoszeniu znalez¢
sie tu powinny informacje o korzysciach
zwigzanych z OZE. Ulotka moze
stanowi¢ ABC kultury energetycznej, z
ktorg powinni sie zapozna¢ mieszkancy
gmin lub powiatu. Ulotka powinna by¢
takze dystrybuowana poza prasg, w
urzedzie gminy iprzez podmioty

partnerskie

Ogtoszenia

Wktadka informacyjna do
gazety

Konkursy prasowe 0

Konkursy prasowe 0 tematyce
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tematyce ekologicznej

ekologicznej powinny by¢ skierowane do
szerokiego grona odbiorcéw, a ich
celem winna sta¢ sie popularyzacja
wiedzy ekologicznej i rozbudzanie
ciekawosci przyrodniczej, a co za tym

idzie popularyzacja idei OZE

Rubryka (strona) poswiecona
szeroko rozumianej ochronie

srodowiska

W  stworzonej rubryce (stronie)
publikowane bytyby artykuty poswiecone
poszczegbinym zagadnieniom ochrony
moga

przedstawiciele

Ssrodowiska.  Autorami by¢
zaproszeni specjalisci,
pozarzgdowych organizaciji
ekologicznych, przedstawiciele wtadz
samorzgdowych itp. Artykuty moga
swojg trescig nawigzywa¢ do zjawisk
aktualnie zachodzacych w przyrodzie. W
tym akcentowac

aspekcie  nalezy

korzysci zwigzane z OZE

Informacje na temat

stworzonego punktu

informacyjnego OZE

Na tamach lokalnej gazety powinien byc¢
zamieszczony adres
OZE, jak

odpowiedniego wydziatu Urzedu Gminy

i telefon punktu
informacyjnego réwniez
zajmujgcego sie sprawami ochrony
Srodowiska, gdzie informacji powinny

udziela¢ kompetentne osoby

Lokalna rozgtosnia radiowa moze poméc w promocji wdrozen OZE w

nastepujacy sposob:

spot informacyjny

(wyprodukowany przez agencje reklamowa)

W przypadku radiowego spotu
informacyjnego wazne jest, aby informacja

byta zrozumiata dla stuchaczy w réznym
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wieku (mozna emitowaé kilkka réznych
informacji, w zaleznosci od stopnia ich
ztozonosci, kierowanych do  réznych
odbiorcow- nalezy jednak wtedy pamietac o
rosngcych znacznie kosztach). Informacja ta
powinna by¢ emitowana w najbardziej
atrakcyjnych godzinach i podkresla¢ hasto
kampanii informacyjne;j
Dyskusje z udziatem specjalistéw i| Mozna zaproponowac dziennikarzom
przedstawicieli wtadz gminnych. przeprowadzenie w studio dyskusiji
z udziatem specjalistdw i przedstawicieli

wtadz gminnych. Goscie odpowiadajg na
zadawane przez telefon pytania stuchaczy.
Takie dyskusje przyciggajg zazwyczaj uwage
Dzieki

wiadze

spotecznosci. takiemu sposobowi

informowania poznajg stosunek

mieszkancow do propozycji samorzgdowcow,

ktorzy z kolei majga mozliwos¢ wyjasnic

spofecznosci  wszelkie pojawiajgce  sie
watpliwosci i niejasnosci oraz podkresli¢
korzysci

Aktualne informacje Lokalna rozgtosnia radiowa moze réwniez
skutecznie informowaé np. o biezgcych
i zblizajgcych sie imprezach i konkursach

ekologicznych

Bardzo waznym narzedziem, ktore moze stuzyé

spotecznej i informowaniu

samorzgdowe dziatan, jest Internet.

réwniez komunikacji

mieszkancow o podejmowanych przez witadze

Przede wszystkim nalezy stworzyC strone internetowa, na ktorej znalaztyby sie

wszystkie biezgce informacje dotyczgce polityki gminy zwigzanej z OZE.

Mozna oczywiscie na gtéwnej stronie internetowej gminy stworzy¢ odpowiedni

baner (link) lub dziat poswiecony zagadnieniom OZE. Réwniez mozna zatozy¢
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forum, na ktérym mogtaby by¢ na biezgco prowadzona kampania informacyjna

i wyjasniane watpliwosci internautow czy udzielane odpowiedzi na zadane

przez nich pytania. Obstugg tego dziatu moze zajmowac sie pracownik Urzedu

Gminy, ktory petnit bedzie funkcje eksperta w Punkcie Informacyjnym nt. OZE.

Strona internetowa powinna zawierag:

- informacje o kierunkach dziatania gminy w zakresie ochrony srodowiska, w
tym promocje odnawialnych Zzrédet energii, informacje na temat dziatan juz
podjetych i ich wynikach oraz dziataniach przewidzianych do realizacji w najblizszej
perspektywie czasowej,

- podstawowe wiadomosci o gminie i potencjalnych miejscach do inwestyciji
zwigzanych z OZE. Istotne moze okazac sie wsparcie partnerow — np. producentow
urzadzeh do produkcji energii odnawialnej. Warto takze skierowa¢ uwage na walory
przyrodniczo — krajobrazowe regionu. Promowanie gminy jako regionu czystego
przyrodniczo, w ktorym przywigzuje sie wage do dziatan w zakresie ekologii powinno
by¢ priorytetem w zakresie aktywnego poszukiwania inwestorow i rozwoju turystyki.

- informacje przydatne dla mieszkancow gminy; dotyczgce procedur
uzyskiwania i zakresu pomocy unijnej, np. funduszy strukturalnych, unijnych doptat
do gospodarstw rolniczych. Warto w tym celu zamiesci¢ odpowiednie ,linki” do stron
tematycznych informujgcych na ww. tematy bardzo szczegdétowo oraz adresy
i kontakty do instytucji zajmujgcych sie dang problematykg oraz partneréw
(sponsoréw kampanii).

- porady i wskazowki jak szanowac¢ srodowisko naturalne — jako podkreslenie
kontekstu wdrazania programu OZE. Do przyktadowych obszaréw edukacji moga
takze nalezeé: dzikie wysypiska Smieci, niezorganizowane oproznianie szamb
przydomowych, dzikie wylewiska sciekow.

-- moze byC rowniez dostepna opcja ,newsletter’ polegajgca na regularnym
informowaniu zainteresowanych mieszkancéw gminy za pomocg poczty e-mail
o konkretnych dziataniach, projektach czy inwestycjach w gminie. Dodatkowo poczta
elektroniczna daje mozliwos¢ zgtaszania pytan i watpliwosci. Czasem fatwiej jest
wyrazi¢ swoj sprzeciw i niezadowolenie anonimowo, a jest to istotny sygnat
dla gminy. Odpowiedzi powinny by¢ zamieszczane na biezgco na stronie
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lub w przypadku bardziej ztozonych pytan po konsultacji z kompetentnym doradcg

przesytane bezposrednio na skrzynke pocztowg nadawcy.

DziatalnosS¢ z zakresu public relations, w tym wspétpraca z mediami,
ma na celu uzyskanie aktywnego poparcia mieszkancéw dla realizowanych
przez samorzad dziatan. Celem dziatan PR jest nie tylko przeforsowanie trudnych
decyzji, lecz przede wszystkim promowanie postaw prospotecznych
i proekologicznych. Dzieki pomocy medidw w trakcie realizacji programu mozliwe

bedzie rowniez przeprowadzenie rozmaitych akcji i kampanii edukacyjnych.

Bardzo istotnym, cho¢ czesto niedocenianym elementem edukacji ekologicznej jest
rozbudzenie tozsamosci kulturowej lokalnej spotecznosci. Wyksztatcenie wiezi
z zamieszkiwanym terenem, zakorzenienie sie mieszkancow w miejscowej
tradycji i historii spowoduje postrzeganie gminy jako ,matej ojczyzny”.
Ponadto, zapoczatkowanie myslenia i dziatania w kategoriach obywatelskich
spowoduje zwiekszenie odpowiedzialnosci za stan sSrodowiska w gminie.
Wspieranie lokalnego patriotyzmu i postaw obywatelskich mozna realizowaé
poprzez:

v wspieranie istniejgcego lokalnego towarzystwa mito$nikéw ziemi,

v/ organizowanie koncertéw, festynéw oraz innych imprez promujgcych lokalng

tradycje i kulture.

Schematy przyktadowych kampanii informacyjnych

Kampania informacyjna | (prosta): Rozpowszechnienie informacji

o Odnawialnych Zrédtach Energii wsréd mieszkancéw gminy

Cel:

Poinformowanie mieszkancéw gminy o Odnawialnych Zrédtach Energii
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Grupa docelowa:

Mieszkancy gminy

Nadawca kampanii:

Gmina

Dziatania:

1. Przygotowanie gminnego punktu informacyjnego o OZE:
a. wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za informowanie,
b. ustalenie godzin przyjmowania interesantéw.
c. przygotowanie ulotki o OZE (dystrybucja w punkcie informacyjnym).

2. Przygotowanie plakatu promujgcego OZE, na ktérym powinna sie znalez¢

informacja o punkcie konsultacyjnym.
3. Spotkanie z przedstawicielami mediow. Dystrybucja przygotowanych

materiatow.

Koszty:

Wiekszos¢ dziatan urzad gminy moze przeprowadzi¢ wilasnymi sitami. Punkt
konsultacyjny moze prowadzi¢ pracownik gminy w ramach swoich obowigzkéw
stuzbowych. Nalezy okresli¢ godziny przyjmowania interesantéw.

Ulotki i plakaty rowniez mogg by¢ przygotowanie w urzedzie gminy. Po zatwierdzeniu
merytorycznej zawartosci ulotki nalezy jg skserowac na kolorowym papierze- koszt
2000 ulotek to srednio 400 zt. To rozwigzanie umozliwia wykonywanie materiatéw na
biezgco, w zaleznosci od zapotrzebowania. Plakat informujgcy o otwarciu punktu
konsultacyjnego nalezy skserowac¢ na papierze formatu A3 (koszt 0,50 zt za sztuke),

a nastepnie rozwiesi¢ na tablicach ogtoszen w sotectwach.

Koszty

Dziatanie _Koszt
Punkt informacyjny Srodki wtasne gminy
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Ulotki 400,00
Plakaty 20,00
Spotkanie z mediami (poczestunek, materiaty) 200,00

Powyzsza kampania jest bardzo prostg i tanig kampanig czysto informacyjna.

Powinna zajg¢ nie wiecej niz dwa- trzy tygodnie.

Kampania informacyjna Il (rozwinigta): Promocja OZE w gminie

Cel:
Popularyzacja wiedzy zwigzanej z OZE ws$rdd mieszkancéw gminy

Wzrost rozwigzan OZE w gminie

Grupy docelowe:
Mieszkancy gminy
Liderzy opinii — sottysi, proboszczowie, dyrektorzy szkot, prezesi OSP (w dalszej

kolejnosci inni — lekarze, aptekarze, przedstawiciele lokalnego biznesu itp.)

Nadawca kampanii:

Gmina

Nadawca pomocniczy:

Podmioty gospodarcze dostarczajgce OZE

Dziatania:
1. Ustalenie mozliwosci uzyskania pomocy od producentdow urzadzen OZE -

pozyskanie sponsorow.
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2. Przygotowanie gminnego punktu informacyjnego o OZE. Wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za informowanie, ustalenie godzin przyjmowania
interesantéw. Zgromadzenie wszelkich informaciji, szczegdlnie o mozliwych
zrodtach dofinansowania. Przygotowanie ulotki o OZE (dystrybucja w punkcie
informacyjnym). Pozyskanie dodatkowych materiatbw promocyjnych od
sponsorow. Ustalenie dyzurow przedstawicieli firm — mogg oni na biezgco
wyjasnia¢ kwestie techniczne.

3. Przygotowanie aktualnych informacji na strone internetowg gminy.

4. Spotkanie z sottysami — w urzedzie gminy. Wprowadzenie w tematyke OZE.

5. Spotkania z liderami opinii — w miare mozliwosci wojt lub przedstawiciel gminy
odwiedza lideréw opinii, szczegdlnie ksiezy.

6. Przygotowanie plakatu promujgcego OZE, na ktéorym powinna znalez¢ sie
informacja o punkcie konsultacyjnym.

7. Spotkanie z przedstawicielami medidw gminnych, powiatowych i
wojewddzkich (regionalnych), np. prasy, radia, telewizji.. Dystrybucja
przygotowanych materiatow, pozyskanie mediow jako partnerow medialnych
akgciji.

8. Konkurs dla dzieci i mtodziezy — rysunek o tematyce ekologiczne;.

9. Konkurs w prasie dla czytelnikdw — hasto promujgce inicjatywy OZE w gminie.
Wybrane hasto bedzie oficjalnym hastem nastepnych kampanii.

10.Zaproponowanie sottysom mozliwosci odbycia lokalnych spotkan ze
spotecznoscig. W spotkaniach mogg uczestniczy¢ przedstawiciele gminy,
eksperci, przedstawiciele sponsorow.

11.Lokalny festyn. Ogtoszenie wynikdw konkursu na hasto, loteria nagréd
ufundowanych przez sponsoréw, pokaz urzgdzen. Pokaz lokalnych tworcow

i /lub zespotow.

Koszty:

Wiekszos¢ dziatan urzgd gminy moze przeprowadzi¢ wilasnymi sitami. Punkt
konsultacyjny moze prowadzi¢ pracownik gminy w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych. Nalezy okresli¢ godziny przyjmowania interesantow.
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Przygotowanie materiatébw promocyjnych- koszt 2000 sztuk ulotek w formacie A5
przy wydruku 4-kolorowym to ok. 1000 zt. Plakat informujacy o otwarciu punktu
konsultacyjnego nalezy skserowac¢ na papierze formatu A3 (koszt 0,50 zt za sztuke),
a nastepnie rozwiesi¢ na tablicach ogtoszen w sotectwach.

Organizacja spotkania z sottysami i dziennikarzami- spotkanie moze odby¢ sie w sali
wiasnej gminy, poczestunek wedtug potrzeb.

Konkurs dla mtodziezy. Ogtoszenie w gazecie — ok. 250 zt (modut 18*15 cm, cena
Srednia z prasy gminnej). Ogtoszenie w radio — produkcja reklamy 100 zt, 10 emisji
po ok. 35 zi. Informacje o konkursie zamieszczamy réwniez na plakatach
i w szkofach. Mozna urzadzi¢ konkurs gminny, mozna urzgdzi¢ konkursy szkolne.
Koszt jednej nagrody — ksigzka i dyplom— od 15 z, inne nagrody - zaleznie
od pozyskanych sponsorow.

Konkurs dla mieszkancéow gminy. Ogtoszenie w prasie — ok. 250 zt. Ogtoszenie
w radio — produkcja reklamy 100 zt, 10 emisji po ok. 35 zt. Przygotowanie plakatow
i rozmieszczenie ich na terenie gminy. Koszt jednej nagrody — drobny sprzet AGD
i dyplom — od 40 zi, inne nagrody - zaleznie od pozyskanych sponsoréw.

Spotkania w sotectwach. Koszt dojazdu, wynajmu sali i poczestunku.

Festyn. Wystepujg lokalne zespoty. Koszty powinni ponies¢ pozyskani sponsorzy.

Koszty tabelarycznie:

Dziatanie Koszt Harmonogram
Punkt informacyjny Srodki wiasne 02-07-2007
gminy
Ulotki i plakat ] 1000,00 06-07-2007
Aktualizacja strony WWW Srodki wtasne 06-07-2007
gminy
Spotkanie z  soitysami  (poczestunek, 200,00 10-07-2007
materiaty)
Spotkanie z liderami opinii (poczestunek, 200,00 11-07-2007
materiaty)
Spotkanie z przedstawicielami mediow 200,00 13-07-2007
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(poczestunek, materiaty)

Promocja konkursu dla dzieci (plakaty, 700,00 18-07-2007
radio, prasa)

Promocja konkursu dla dorostych 700,00 18-07-2007
Spotkania w sotectwach 500,00 23-07-2007
Festyn 10000,00 15-08-2007
Nagrody w konkursie dla mtodziezy 300,00

Nagrody w konkursie dla dorostych 200,00

To rozwinieta kampania informacyjna. Jej ramy czasowe to ok. 6 — 7 tygodni.

Kampania informacyjna lll (promocyjno-wizerunkowa): Promocja OZE w gminie

i promocja gminy jako lidera we wdrazaniu OZE.

Cel gtowny:
Popularyzacja wiedzy zwigzanej z OZE ws$rdd mieszkancow gminy.

Wzrost rozwigzan OZE w gminie.

Cel poboczny:

Promocja gminy

Grupy docelowe:
Mieszkancy gminy

Liderzy opinii

Adresaci wtérni:
Mieszkancy okolicznych gmin
Media

Nadawca kampanii:
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Gmina

Nadawca pomocniczy:

Podmioty gospodarcze dostarczajgce OZE

Dziatania:

1.

Ustalenie mozliwosci uzyskania pomocy od producentéw urzgdzen OZE -
pozyskanie sponsorow.

Przygotowanie gminnego punktu informacyjnego o OZE. Wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za informowanie, ustalenie godzin przyjmowania
interesantéw. Zgromadzenie wszelkich informaciji, szczegdlnie o mozliwych
zrodtach dofinansowania. Przygotowanie ulotki o OZE (dystrybucja w punkcie
informacyjnym). Pozyskanie dodatkowych materiatdw promocyjnych od
sponsorow. Ustalenie dyzurow przedstawicieli firm — mogg oni na biezgco

wyjasnia¢ kwestie techniczne.

3. Przygotowanie aktualnych informacji na strone internetowg gminy.

Konferencja  prasowa. Pozyskanie @ wsparcia  medidw  lokalnych.
Zainteresowanie tematem mediéw regionalnych i ogolnopolskich.

Spotkanie z sottysami — w urzedzie gminy. Wprowadzenie w tematyke OZE.

6. Spotkania z liderami opinii — w miare mozliwosci wojt lub przedstawiciel gminy

9.
10.

odwiedza liderow opinii, szczegolnie ksiezy.

. Przygotowanie plakatu promujacego OZE, na ktérym powinna sie znalez¢

informacja o punkcie konsultacyjnym.

Spotkanie z przedstawicielami mediéow gminnych, powiatowych i
wojewoddzkich (regionalnych), np. prasy, radia, telewizji.. Dystrybucja
przygotowanych materiatow, pozyskanie mediow jako partneréw medialnych
akdiji.

Konkurs dla dzieci i mtodziezy — rysunek o tematyce ekologiczne;.

Konkurs w prasie dla czytelnikow — hasto promujgce inicjatywy OZE w gminie.

Wybrane hasto bedzie oficjalnym hastem nastepnych kampanii.
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11.Zaproponowanie sottysom mozliwosci odbycia lokalnych spotkan ze
spotecznoscig. W spotkaniach mogg uczestniczy¢ przedstawiciele gminy,
eksperci, przedstawiciele sponsorow.

12.0rganizacja konferencji naukowej dotyczacej OZE we wspétpracy z uczelnig
wyzszg. Zaproszeni eksperci, burmistrzowie innych gmin, firmy wdrozeniowe.

13.Lokalny festyn. Ogtoszenie wynikow konkursu na hasto, loteria nagrod
ufundowanych przez sponsorow, pokaz urzgdzen. Pokaz lokalnych tworcow
i /lub zespotdbw. W przypadku pozyskania sponsora strategicznego warto
zaprosi¢ na festyn gwiazde-osobowos¢ medialng. Gwarantuje to szerokie
echo w mediach.

14.Wydanie publikacji z konferencji naukowe;.

Koszty:

Wiekszos¢ dziatan mozna przeprowadzi¢ wtasnymi sitami urzedu gminy. Punkt
konsultacyjny moze prowadzi¢ pracownik gminy w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych. Nalezy okre$li¢ godziny przyjmowania interesantow.

Przygotowanie materiatow. Koszt wydruku 2000 sztuk ulotek w formacie A5 wydruk
4-kolorowy to ok. 1000 zt. Plakat informujgcy o otwarciu punktu konsultacyjnego
kseruje sie na papierze A3 (koszt 0,50 zt za sztuke) i rozwiesza w sotectwach na
tablicach ogtoszen.

Organizacja spotkania z sottysami i dziennikarzami. Sala wtasna gminy, poczestunek
wedtug potrzeb.

Konkurs dla mtodziezy. Ogtoszenie w gazecie — ok. 250 zt (modut 18*15 cm, cena
Srednia z prasy gminnej). Ogtoszenie w radio — produkcja reklamy 100 zt, 20 emisji
po ok. 35 zi. Informacje o konkursie zamieszczamy réwniez na plakatach
i w szkofach. Mozna urzgdzi¢ konkurs gminny, mozna urzgdzi¢ konkursy szkolne.
Koszt jednej nagrody — ksigzka i dyplom— od 15 z, inne nagrody - zaleznie od
pozyskanych sponsoréw.

Konkurs dla mieszkancow gminy. Ogtoszenie w prasie — ok. 250 zt. Ogtoszenie w
radio — produkcja reklamy 100 zt, 20 emisji po ok. 35 z. Przygotowanie plakatéw
i rozmieszczenie ich na terenie gminy (wktad wtasny ksero). Koszt jednej nagrody —
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drobny sprzet AGD i dyplom — od 40 zt, inne nagrody zaleznie od pozyskanych

sponsoréw.

Promocja konferencji naukowej. Reklama w mediach ogdlnopolskich.

Konferencja naukowa. Powinna samofinansowac sie z optat za uczestnictwo. Mozna

uzyska¢ dofinansowanie z Komitetu Badan Naukowych, pozyska¢ sponsoréw. Jej

powodzenie zaleze¢ bedzie od pozyskania uczestnictwa waznych gosci, ktérzy

przyciggng innych.

Festyn. Wystep gwiazdy (ok. 50 000 zf). Koszty powinni ponies¢ pozyskani

sponsorzy.

Koszty tabelarycznie:

Dziatanie Koszt Harmonogram

Punkt informacyjny Srodki wiasne 02-07-2007
gminy

Ulotki i plakat ] 1000,00 06-07-2007

Aktualizacja strony WWW Srodki wtasne 06-07-2007
gminy

Konferencja prasowa 1000,00 12-07-2007

Spotkanie z  softysami  (poczestunek, 200,00 16-07-2007

materiaty)

Spotkanie z liderami opinii (poczestunek, 200,00 17-07-2007

materiaty)

Spotkanie z przedstawicielami mediow 200,00 19-07-2007

(poczestunek, materiaty)

Promocja konkursu dla dzieci (plakaty, 1050,00 25-07-2007

radio, prasa)

Promocja konkursu dla dorostych 1050,00 25-07-2007

Spotkania w sotectwach 500,00 30-07-2007

Promocja konferencji naukowej 20000,00 07-08-2007

Festyn 60000,00 02-09-2007

Nagrody w konkursie dla mtodziezy 600,00

Nagrody w konkursie dla dorostych 400,00
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V.3. Analiza mozliwych konfliktow spotecznych zwigzanych
z planowanymi przedsiewzieciami

Pojecie konfliktu spotecznego

Zle przeprowadzona kampania informacyjna, w szczegélnosci:

- brak prawidtowo podanych informaciji,

- informacje przekazane w nieodpowiednim czasie,

- informacje przekazane nieodpowiednim odbiorcom,

doprowadza w 90 % do kryzysu. Przy prawie kazdej sprawie zwigzanej

z ochrong $rodowiska, dochodzi do punktu K.

Wyrdznia sie nastepujgce punkty K:
- krytyka - negatywna ocena,
- konflikt - emocjonalna réznica intereséw,

- kryzys - pogorszenie sie sytuacji, prowadzgce do strat i utraty pozycji.

Pierwszym punktem K jest krytyka, drugim - konflikt. Pojawiajg sie prawie
zawsze tam, gdzie mowa o nowych inwestycjach. Najgorzej jednak, gdy dochodzi do
trzeciego punktu K - kryzysu. Pojawieniu sie trzech K majg zapobiegaé

profesjonalnie zaprojektowane i prowadzone kampanie informacyjno - promocyjne.

Konflikt spoteczny mozna rozpatrywa¢ na dwéch poziomach:

* Konflikt jako obiektywna sprzeczno$¢ intereséw, zwigzana ze strukturg
systemu (aspekt strukturalny).

* Konflikt jako element swiadomosci, stan wrogosci miedzy grupami czy
osobami; konflikt jako dziatania lub stosunki spoteczne oparte na walce

i wspoétzawodnictwie (aspekt behawioralny).
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W literaturze mozna spotkac réwniez inne postrzeganie konfliktu spotecznego,
ktore odgranicza konflikt od wspotzawodnictwa i rywalizacji, wprowadza rozroznienie
miedzy samym konfliktem i jego zrédtami czy warunkami, tkwigcymi w strukturze
systemu spotecznego czy tez w psychice osdb uczestniczacych w konflikcie. Jest

osiem wtasnosci, wyrézniajgcych sam konflikt jako typ interakciji:

Konflikt wymaga istnienia przynajmniej dwoch stron.
Konflikt wyrasta z sytuacji niedostatku débr.
Zachowania konfliktowe majg na celu zniszczenie lub co najmniej
kontrolowanie drugiej strony.
Dziatania stron konfliktu sg wzajemnie przeciwstawne.
Waznym aspektem stosunkéw konfliktowych jest wtadza.
Stosunki konfliktowe sg podstawowym procesem spotecznym i majg
powazne konsekwencje spoteczne.

7. Proces konfliktowy reprezentuje czasowg tendencje do roziamu
w stosunkach miedzy stronami.

8. Stosunki konfliktowe nie rozbijajg systemu, lecz raczej powodujg

przemiany norm i oczekiwan.

Gdy grupa uswiadomi sobie sprzecznosci, prowadzi do wytworzenia napiecia
spotecznego, ktére wyraza sie w postaci zbiorowego niezadowolenia, frustracji,
poczucia zagrozenia. Nieodzownym czynnikiem konfliktu jest organizowanie sie
zbiorowosci spotecznej, bowiem w im wiekszym stopniu staje sie ona swiadoma
swych intereséw i tworzy grupy konfliktowe, tym bardziej prawdopodobne, ze dojdzie
do konfliktu.

Intensywnos¢ konfliktu zalezy od:
* znaczenia, ktére strony pozostajgce w konflikcie przypisujg problemom

stanowigcym przedmiot konfliktu,
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» zakresu problemoéw objetych tym konfliktem,
» stopnia emocjonalnego zaangazowania walczgcych stron,
* ideologicznej podbudowy racji, o ktore toczy sie walka,

» wptywu psychologicznych mechanizméw walki.

Konflikty zwigzane zwtaszcza z lokalizacjg okreslonych inwestycji w literaturze
przedmiotu opisywane sg jako:

* ,NIMBY Syndrome” — (Not In My Back Yard) — ,nie na moim podworku”,

* NIMEY Syndrome” — (Not In My Election Yard) — ,nie w moim okregu

wyborczym” lub ,nie za mojej kadenc;ji”

« ,BANANA Syndrome” — (Built Absolutely Nothing, Anywhere Near

Anything) — ,nie buduj absolutnie nic, nigdzie i w poblizu niczego”,
 LULU Syndrome” — (Locally Unacceptable Land Use) — niechciane przez
spotecznos¢ zagospodarowanie terenu.

Syndrom NIMBY opisuje sytuacje, kiedy mieszkancy danego terenu protestujg
przeciw lokalizacji jakiegos obiektu w poblizu miejsca ich zamieszkania. Powyzszy
syndrom powstaje, gdy jednostki i grupy rozpoznajg zagrozenie swoich interesow.
Czesto powodem protestéw nie jest troska o ochrone Srodowiska, lecz ochrona
wiasnego ,ja”.

W zaleznosci od postrzeganego przez Iludno$s¢ stopnia zagrozenia
zwigzanego z lokalizacjg danego obiektu wystepuje rdézne natezenie oporu
spotecznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ocena tego zagrozenia nie musi byc
racjonalna. Konflikt moze takze zrodzi¢ sie pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami
lokalizacji danego obiektu, bowiem jedni postrzegajg ow obiekt w kategoriach
korzysci, inni zas w kategoriach strat. Réznice w ocenach mogg wynikac z odlegtosci
obiektu od miejsca zamieszkania.

Syndrom NIMBY wystepuje wsrdd grup spotecznych o dobrym stanie wiedzy
ogolnej gtownie w krajach rozwinietych i wysokouprzemystowionych. W przypadku
tego syndromu wazne jest, aby inwestorzy i specjalisci rzetelnie informowali
mieszkancow o zagrozeniach inwestycji ekologicznych.
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Konflikty a OZE
Inwestycje zwigzane z OZE na catym Swiecie postrzegane sg jako przyjazne

i pozagdane, a konflikty wokot nich sg jednostkowe.

Ponizej przedstawione zostang przyktadowe konflikty dotyczgce inwestycji

zwigzanych z OZE.

Typ inwestycji

Rodzaj konfliktu

Sposéb rozwigzania

Dowolna

inwestycja

spory wewnatrz  spotecznosci
lokalnej zwigzane z prawami
wiasnosciowymi, sgsiedztwem

oraz planem zagospodarowania

przestrzennego

Inwestorzy mogg rozwigzywaé konflikt na drodze
prawnej, poniewaz w mysl prawa budowlanego
kazdy zainteresowany bezposrednio podmiot

moze zlozy¢ protest w sprawie dowolnej

inwestycji. Nalezy zwroci¢ uwage na mozliwose

pewnego nacisku ze strony wtadz

samorzgdowych. Jezeli blokowana inwestycja ma
stuzy¢ ogolnemu dobru spotecznosci, to by¢ moze
liderem protestu Iub

wystarczy rozmowa z

naswietlenie problemu w mediach

Ferma elektrowni

wiatrowych

Urzadzenia  zaktocajg  walory
krajobrazowe gminy

Moga emitowac jakies
promieniowanie

Mogg by¢ Zrodtem ucigzliwego
hatasu
Moga by¢ potencjalnym
przyciagajg

pioruny, moze urwac¢ sie smigto,

zagrozeniem -
moga rungc.

Stanowig zagrozenie dla

przelatujgcego ptactwa

Mozliwy jest konflikt wewnatrz
spotecznosci- w  zwigzku z
korzysciami materialnymi, ktore

Rozwigzaniem tego problemu moze byc¢
wprowadzenie optat dzierzawnych réwniez dla
wilascicieli dziatek sgsiadujgcych z inwestycja.

Aby szybko i skutecznie rozwigza¢ ewentualny
problem zwigzany z lokalizacjg inwestycji OZE
we wszelkich

nalezy wyraznie podkreslac,

komunikatach kierowanych do spotecznosci,
niewatpliwe korzysci zwigzane z tym programem.
bezposrednio

lub

Ich staranna selekcja pozwoli
dotrze¢ do kazdego niezdecydowanego

oponenta.
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wigzg sie ze sprzedazg Iub
dzierzawg ziemi pod inwestycje.
Nalezy liczy¢é sie z sytuacja, ze
wszelkie planowane inwestycje
bedg oprotestowane przez

cztonkéw spotecznosci.

Budowa kottowni | Koszt budowy kottowni na Przystosowanie kottéw centralnego ogrzewania

na biomase biomase jest 2,5 do 3 razy spalajgcych wegiel do spalania biomasy w

wiekszy od tradycyjnej kottowni wiekszosci wypadkéw nie przedstawia duzego

na gaz i 2 do 2,5 razy wiekszy problemu. Proste jest tez zautomatyzowanie

od kotlowni na olej. Taka procesu spalania. Naktad inwestycyjny wynosi od

] . . . . okoto 10 tysiecy przy mocy kotta do 40 kW i 15
gminna inwestycja moze by¢
000 zt przy mocy 120 kW do 50 000zt przy mocy

postrzegana jako niepotrzebne 500 kW. Inwestycje te mogg by¢ dofinansowane

wydawanie gminnych finansow. przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej do wysokosci 75 %
naktadéw. Koszt przejscia na spalanie biomasy
moze wyniesc tylko 2 500 zt, a korzysci z tego
ptyngce na pewno wielokrotnie przewyzszag
poniesiony naktad. W przypadku takich protestéw
nalezy zwréci¢ wiec uwage na wszelkie
oszczednosci zwigzane z wykorzystania tanszych

zrédet energii oraz na ekologicznos¢ inwestyciji.

Takie protesty rozwigzaé powinien przyktad idgcy
Surowce uprawiane jako sktadniki|od liderow opinii, w tym przede wszystkim
biomasy to rosliny jednoroczne |ksigdza.

wchodzace w ptodozmian (rzepak,

kukurydza, owies, i inne) oraz
plantacje trwate, najlepiej
gatunkédw i odmian co roku

odrastajgcych jak byliny

(miskantus, slazowiec, palczatka,

topinambur, sylfia, i inne). Przy
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propagowaniu pozyskiwania
energii z biomasy pojawig sie na
pewno glosy, ze owe surowce
wykorzystywane do palenia to
pokarm, a jedzenie trzeba

szanowac.

Dla spotecznosci duzym
problemem moze by¢ takze duza
objetos¢ paliwa do biomasy
(suchego i tatwopalnego) oraz
wynikajgce z tego zagrozenie

pozarowe na skfadowiskach.

Sprzeciwy i

wspotpraca z

watpliwosci  rozwieje  Scista

lokalng jednostkg Ochotniczej

Strazy Pozarnej oraz odpowiednie nagtosnienie

tej wspotpracy.

podkreslac:

Dodatkowo, w gminie, w ktorej przewaza gospodarka agroturystyczna nalezy

bezpieczenstwo rozwigzan OZE,

ich niewatpliwe walory edukacyjne (mozna organizowac dla turystéw pokazy).

W gminie, w ktérej wystepuje bezrobocie strukturalne warto podkreslié:

mozliwos$¢ powstania nowych miejsc pracy.

Dla wszystkich natomiast istotne sg informacje o:

mozliwosci redukcji kosztow pozyskiwania energii

dodatkowego zarobku w przypadku inwestycji w produkcje surowcow.
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VI. Mapa wptywu przedsiewzie¢ OZE na rynek pracy i
zatrudnienie

VI. 1. Ocena wpfywu OZE na rynek pracy i zatrudnienie

Energetyka odnawialna w Polsce, w efekcie przyjecia proekologicznych
dokumentow politycznych i rozwigzan prawnych, wchodzi obecnie w okres
dynamicznego rozwoju. Pocigga on za sobg szereg zjawisk tak ekonomicznych,
jak i ekologicznych. Wykorzystujac wiasne zasoby paliw gminy ograniczajg odptyw
Srodkow finansowych z jej terenu. Tworzgc wiasny rynek paliw zwiekszajg aktywizacje
zawodowg zmniejszajgc bezrobocie. Doprowadzajgc do obnizenia kosztéw energii, poprzez
promowanie tanszych — lokalnych paliw, przyczyniajg sie¢ do wzrostu konkurencyjnosci
wytwarzanych na obszarze gminy wyrobow i ustug. W efekcie zjawisk nastepuje zwigkszony
doptyw Srodkow do budzetu gminy, wzrost jej dochodowosci i spadek bezrobocia.

Jak wynika z rozdziatéw IV i lll SE stuszna jest teza o mozliwosci osiggniecia
dynamicznego rozwoju gminy poprzez wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii.
Interesujgcym z punktu widzenia niniejszego opracowania jest wptyw wykorzystania
odnawialnych zrédet energii na rynek pracy.

Jak twierdzg autorzy raportu ,Ekonomiczne skutki rozwoju sektora czystej
energii w USA i Europie”, inwestowanie w ekologiczne technologie wykorzystujgce
odnawialne Zzrodta energii, takie jak: energia stoneczna, wiatrowa, spalanie czy
biokompostowanie odpaddw komunalnych i rolniczych, tworzy wiecej miejsc pracy,
niz porownywalne inwestycje w sektorze energetyki konwencjonalnej, a wiec opartej
o spalanie paliw kopalnych. Autorzy tegoz opracowania przeprowadzili szereg
symulacji opisujgcych mozliwe kierunki rozwoju energetyki odnawialnej. Z ich analizy
wynika, ze sektor zielonej energii tworzy wiecej nowych miejsc pracy,
niz konwencjonalna energetyka. Tendencja ta widoczna jest zarowno w liczbie
zatrudnionych, jak i liczbie pracownikow przeliczanych np. na jednostke energii, czy
tez na ogodlng liczbe wyprodukowanych jednostek energii. W rozdziale opisujgcym
kryteria i zatozenia strategiczne okreslono obecng sytuacje demograficzng gminy
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oraz aktualna strukture zatrudnienia w gminie. Tworzenie nowych miejsc pracy w
sektorze ekoenergetycznym jest efektywniejsze w przypadku skoordynowane;j
polityki energetyczne;. Polityka taka powinna dotyczyc¢ zaréwno
niekonwencjonalnych jak i konwencjonalnych zrodet energii. Wyzsza skutecznosc
cechuje dziatania obejmujgce swym zakresem oba typy zrodet energii. Inaczej, niz w
sytuacji, gdy poszczegodlne energetyczne podsektory wspierane sg oddzielnie, bez
wdrazania kompleksowych inicjatyw i programow. Tworzenie nowych miejsc pracy w
wyniku rozwoju energetyki odnawialnej odnosi sie zaréowno do bezposredniego, jak i
posredniego stymulowania wzrostu zatrudnienia w gospodarce. Model bezposredni
to miejsca pracy powstajgce przy wytwarzaniu, dostawie, konstruowaniu,
eksploatacji, zarzadzaniu i utrzymaniu technologii odnawialnych oraz elektrowni.
Oznacza to aktywacje zawodowg ludnosci o réznym wyksztatceniu. Pierwszg grupe
pracujgcych przy wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii bedg stanowity osoby
zatrudnione przy wytwarzaniu nosnikbw energii. Dla biomasy bedg to
niskowykwalifikowani robotnicy fizyczni i rolnicy. W przypadku energetyki wietrznej
lub stonecznej bedg to osoby obstugujgce urzgdzenia zwigzane z pozyskaniem,
przygotowaniem i transportem. Wytworzone nosniki energii, zwtaszcza biomasa,
muszg by¢ dostarczone w miejsce ich spozytkowania. Ich dostarczanie przez
wytwoércoéw jest mozliwe tylko na matg skale. Wraz ze wzrostem produkcji musi
wzrosngc¢ zatrudnienie u wytwércy, bgdz aktywizacja firm spedycyjnych. Zwigkszone
wykorzystanie zZrodet odnawialnych pocigga za sobg koniecznos¢ sprawniejszego
zarzgdzania. Powoduje to powstanie miejsc pracy dla oséb o wyzszych
kwalifikacjach. Na terenie gminy poprawi¢ powinna sie takze sytuacja zaktaddéw
ustugowych. Wzrost wykorzystania danej technologii pocigga za sobg zwykle
zapotrzebowanie na jego obstuge. Nalezy przez nig rozumie¢ naprawy i dostarczanie
czesci zamiennych. Model posredni opisuje wzrost zatrudnienia w sektorach
poddostawczych. Z dostepnych danych wynika, iz w efekcie rozwijania odnawialnych
zrédet energii dochodzi do sytuacji, w ktorej ilo§¢ generowanych posrednio miejsc
pracy przewyzsza ilos¢ generowanych bezposrednio miejsc pracy. Zapewne nie
wszystkie z wytworzonych miejsc pracy bedag zlokalizowane na terenie gminy.
Stopien wykorzystania tegoz potencjatu zalezy od operatywnosci podmiotéw

158

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



[e]

N KEPY ZPORR
** *** b‘FS w mhm-p

gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy i wsparcia ze strony wiadz. Stosunek

zatrudnienia bezposredniego do posredniego w energetyce odnawialnej okresla sie

bowiem jako 5:7. Odnoszgc ilo§¢ miejsc pracy generowana bezposrednio przez
energetyke odnawialng do potencjatu energetyki konwencjonalnej, okazuje sie, ze

jest on nizszy - nawet o 70%.

Z kolei raport WWF — Swiatowego Funduszu na rzecz Przyrody - podkresla,
ze na rozwoju energii odnawialnej skorzystajg nowe panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Wedtug prognoz Funduszu rozwdj technologii ,zielonej” energii mogtby
przyczyni¢ sie do utworzenia w Polsce okoto 50-60 tysiecy nowych miejsc pracy.
Rozwijanie ekoenergetyki oznacza zatem: czystsze Srodowisko, rozwdéj gospodarczy,
a przede wszystkim nowe miejsca zatrudnienia, po ktére z pewnoscig warto siegngc.

Szanse rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej upatruje sie takze w tym, ze zbyt
dlugo innowacje w dziedzinie solaréw, wiatrakbw czy tez biomasy miaty
zdecydowanie za stabg pozycje na rynku, pomimo ich ewidentnego zaawansowania
technologicznego i wymiernych korzysci dla srodowiska. Zagospodarowanie energii
odnawialnej wydaje sie by¢ istotnym czynnikiem pozwalajgcym na redukcje
bezrobocia strukturalnego, czyli odnoszonego do struktury grup spotecznych w kraju.

Zjawisko tego typu bezrobocia jest szczegélnie widoczne w terenach
wiejskich, niegdys zwigzanych z tzw. rolnictwem uspofecznionym. Wydaje sie, ze
zmniejszanie tej patologii poprzez tworzenie warunkéw dla uprawy roslinnosci
energetycznej lub inicjowanie zatrudnienia w sektorze ekoenergetyki jest kierunkiem
wiasciwym. Ponadto, jak wykazano wczesniej pozwala na zatrudnienie ludnosci
niskowykwalifikowanej, a wiec najbardziej dotknietych tym rodzajem bezrobocia. Jest
to takze rozwigzanie fatwiejsze w realizacji, niz pozyskanie dla gminy inwestora
strategicznego.

W szerszym, niz gminne ujeciu, rozwijanie odnawialnych zrodet energii prowadzi do
redukcji miejsc pracy. Mniejsze zapotrzebowanie na energie ze zrodet
konwencjonalnych to mniejsze zapotrzebowanie na pracownikdw. Redukcji
podlegaC mogg zarOwno miejsca pracy przy wytwarzaniu energii, jak i
zwigzane z tym procesem, np. przy spedycji wegla, produkcji piecéw CO itd.
Osoby pozostajgce w wyniku tego bez pracy mogg znalez¢
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zatrudnienie w sektorze energii odnawialnej. Zjawisko to nie powinno sie
jednak uwidoczni¢ na terenie gminy. Najbardziej zagrozong zwolnieniem
grupg mogg tu by¢ osoby obstugujgce uzytkowanie energii. Mowa tu, wiec o
palaczach, konserwatorach, producentach podzespotéw, firmach dowozgcych
wegiel i sktadach weglowych. Wydaje sie, ze wszystkie z tych os6b znajdg
prace w sektorze energii odnawialnej po przekwalifikowaniu. Nalezy ponadto
pamietaé, iz rozwdj ekoenergetyki nie bedzie skokowy, lecz stopniowy.
Wszyscy zainteresowani bedg mieli zatem szanse przystosowania sie do
nowej sytuacji. W procesie tym konieczne bedzie jednak doradztwo i pomoc

ze strony gminy.
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VI. 2. Wspéfipraca i relacje z otoczeniem rynku pracy

Jak opisano w poprzednim rozdziale, wykorzystanie energii z odnawialnych
zrodet wywiera istotny wptyw na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy w gminie. Efekt
ten osiggniety by¢C moze przy podjeciu szeregu niezbednych inicjatyw. Sg one
wymagane dla zapewnienia petnego wykorzystania potencjatu odnawialnych zrédet
energii w zmniejszaniu bezrobocia. Ponadto wspotpraca taka daje mozliwosé
rozwoju dla szeregu firm, pozytywnie przyczyniajgc sie do ksztalttowania zatrudnienia
w sektorze firm doradczych, administracji oraz sektorze bankowym.

Najwazniejsze z opisanych ponizej form wspotpracy z otoczeniem rynkowym

mozna zaklasyfikowaé do nastepujgcych grup:

. szkolenia,

. pozyskiwanie funduszy,

. promocja odnawialnych zrédet energii,
. unowoczesnianie technologii,

. wspotpraca z osrodkami naukowymi,

. wspotpraca z urzedem pracy.

W fazie wprowadzania technologii ekoenergetycznych konieczne jest dotarcie
do swiadomosci potencjalnych inwestorow i uzytkownikéw. Oznacza to wspotprace
gminy z firmami doradczymi. Wspotpraca ta powinna zaowocowac¢ wypracowaniem
planu szkolen i spotkan informacyjnych. W pézniejszej fazie najwieksi zainteresowani
inwestorzy powinni uzyska¢ mozliwosc¢ kontaktu i doradztwa ze strony specjalistow.
Konsultacje te powinny pozwoli¢ na dobranie najlepszych rozwigzan technicznych
i procedur ich wprowadzania. Doradztwo dla mniejszych inwestoréw zapewnione
powinno by¢ przez firmy sprzedajgce urzadzenia. W ich przypadku nie ma
koniecznosci szczegotowego planowania inwestycji. Konieczne jest natomiast
doradztwo przy zakupie sprzetu. W promocje odnawialnych zrédet energii mogg
wigczy¢ sie takze odpowiednio przygotowani pracownicy gminy. Wprowadzanie
odnawialnych zrodet energii stymuluje rynek ustug szkoleniowych. Dziatania te

obejmujg zarowno wyspecjalizowane firmy doradcze, jak i lokalng administracje. Jak
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wspomniano w poprzednim podrozdziale, wprowadzanie technologii
ekoenergetycznych moze spowodowac redukcje miejsc pracy w firmach zwigzanych
z konwencjonalng energetykg. Aby zniwelowaC ten wplyw Kkonieczne jest
przygotowanie programu pozwalajgcego przekwalifikowaé sie ewentualnym

zwolnionym. W tworzenie i prowadzenie takiego programu zaangazowane winny byc:

. powiatowy urzad pracy,

. gmina,

. firmy doradcze, ktérych pomoc jest wskazana podczas tworzenia tegoz
programu.

Na inwestycje zmierzajgce do wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet
energii mozna pozyskac¢ fundusze unijne. W zabiegi te zaangazowani winni by¢ nie
tylko inwestorzy. Wskazana jest pomoc ze strony pracownikow gminy (odpowiednio
wczesniej przygotowanych), wzglednie wyspecjalizowanych firm zewnetrznych.
Inwestowanie w nowe technologie, do jakich zaliczy¢ mozna wcigz rozwijajgce sie
technologie  ekoenergetyczne, daje mozliwo$¢ nawigzania  wspodtpracy
z osrodkami naukowymi. Wspétpraca ta rozwijac moze sie na kilku ptaszczyznach.
Najkorzystniejszym wydaje sie testowanie nowych technologii. Dotyczy to nowych
rozwigzan sprzetowych, pozwalajgcych zwiekszy¢ wydajnos¢ urzadzen. Dotyczy
takze innowacyjnego podejscia do nosnikow energii. Wdrazanie na terenie gminy
Dziezgon nowych rozwigzan tak organizacyjnych, jak technicznych, daje mozliwo$¢
odbywania ciekawych i owocujgcych w przysztosci stazy i praktyk. Z tego samego
powodu mozliwe jest rozwiniecie dziatalnosci przez zaktady ustugowe i produkcyjne.
Zyskuja one bowiem mozliwos¢ poszerzenia asortymentu, a takze zwiekszenia
swojej pozycji przez objecie udziatbw w nowopowstajgcym rynku. Aktywacja
pewnych obszaréw rynku, a zwtaszcza wykorzystanie funduszy wspodlnotowych,
wymusza obrét bezgotowkowy. Moze sie to stac impulsem do utrzymania lokalnych
placbwek bankowych i parabankowych. Nie nalezy zapomina¢ takze o efekcie
ekologicznym wykorzystania OZE. Poprawa stanu s$rodowiska sprzyja¢ bedzie

rozwijaniu dziatalnosci agroturystycznej na terenie gminy. Rozwijanie na terenie
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gminy odnawialnych zrodet energii oddziatywuje na lokalny rynek pracy. Wptyw ten
najdobitniej wyraza sie w dwdch przypadkach:

. szkolenia i doradztwo,

. administracja lokalna.
Promowanie na terenie gminy odnawialnych zrodet energii wymaga stworzenia
warunkéw wspétpracy inwestora z otoczeniem. W ufatwianiu tejze wspotpracy
gtdbwna role przypisa¢ nalezy zwtaszcza dwém organom:

. administracji gminnej, do ktorej obowigzkow winna naleze¢ koordynacja
dziatan, promocja i utatwianie wspétpracy z firmami zewnetrznymi i innymi urzedami,

. urzedowi pracy, dysponujgcemu funduszami i dodwiadczeniem.

W przypadku wiasciwego zorganizowania stosunkéw inwestor - otoczenie,
jedyng niewiadomg jest podatnos¢ spoteczehstwa gminy na innowacje oraz
przedsiebiorczosc jej obywateli. Rozwoj ekoenergetyki pomoze w przeprowadzeniu
tak strategicznych zadan jak: likwidacja dysproporcji miasto - wies poprzez rozwoj
infrastruktury, naptywie nowych technologii oraz podniesienie $wiadomosci
ekonomicznej spoteczenstwa. Podczas wszelkich prac pamietaé nalezy, ze
energetyczne wykorzystanie walorow gminy powinno mie¢ charakter procesu, a nie
zabiegu.

Dla gminy przewiduje sie dwa mozliwe scenariusze rozwoju z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii. Zostaty one okreslone w rozdziale V.2 SE na
podstawie mozliwej skali realizacji scenariusza, zasobdw tego typu energii w gminie,
dostepu do technologii, kosztéw zakupu technologii oraz wptywu scenariusza na
makrootoczenie. Pierwszy przewiduje wykorzystywanie biomasy, gtéwnie ziaren zb6z
i stomy. Drugi — wykorzystanie promieni stonecznych do podgrzewania wody. Dla
kazdego z tych scenariuszy sporzgdzono oszacowania wptywu na srodowisko gminy.
Kazdy ze scenariuszy oceniono wedtug kilku kryteriow, rozpatrujgc wptyw jego
realizacji w kategoriach: szczegdlnie pozytywny (++,) pozytywny (+), neutralny

(~),negatywny (-) szczegdlnie negatywny (--).
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TABELA 1. Ocena skutkéw realizacji scenariuszy rozwoju gminy

Mozliwos¢ - s Wzmocnienie
- - Rozwdj Podniesienie . .
zwiekszenia . - .y integraciji
L zasoboéw jakosci .
zatrudnienia - spoteczenstwa
L ludzkich pracy :
w gminie gminy
SCENARIUSZ |
wykorzystanie
biomasy ++ + + +
pochodzenia
rolnego
SCENARIUSZ 1l
wykorzystanie + ~ ~ ~
stonca

Realizacja scenariusza | spowoduje utworzenie wiekszej iloSci miejsc pracy,
niz realizacja scenariusza Il. Instalacje solarne nie wymagajg bowiem ciggtej
operatora, a ich obstuga po zamontowaniu sprowadza sie zasadniczo do przeglgdow
i okazjonalnie drobnych napraw. Realizacja scenariusza | zapewni kontakt wiekszej
ilosci mieszkancéw gminy z nowoczesnymi technologiami, co spowoduje pozytywne
Zmiany w rozwoju i poziomie wiedzy pracownikéw. Upowszechnienie sie nowych
technologii spowoduje podniesienie jakosci pracy w gminie. Wskazywany w
scenariuszu | pozytywny wptyw na integracje spoteczenstwa gminy bedzie skutkiem
wspotpracy nawigzywanej miedzy gospodarstwami rolnymi i dgzeniem do wspolnego
celu, jakim jest sukces na rynku energetycznego wykorzystania biomasy. Doktadne
informacje o korzysciach wynikajgcych z realizacji poszczegdélnych scenariuszy,

zawarte sg w wynikach analiz SWOT (rozdziat IV.1).
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VI. 3. Wplyw inwestycji OZE na tworzenie nowych miejsc

pracy

Zagospodarowywanie zrodet energii odnawialnej jest dziataniem tworzgcym
nowe miejsca pracy. Nalezy jednak pamieta¢, ze rdzne rodzaje energii generujg
rézng ilos¢ miejsc pracy. Odchodzenie od paliw kopalnych i wykorzystanie
odnawialnych Zzrodet energii generuje okoto 2-5 razy wiecej stanowisk pracy.
Kryterium pracochtonnosci tych zrédet bywa liczba miejsc pracy odnoszona do 1 MW
mocy zainstalowanej. W poszczegdlnych grupach tych Zroédet generujg one na 1
MW:

. biomasa 2 miejsca pracy,

. mata energetyka wodna 1 - 1,5 miejsca pracy,
. gaz wysypiskowy 1 - 1,5 miejsca pracy,
. biogaz 1 - 1,5 miejsca pracy,
. energetyka wiatrowa 0,2 miejsca pracy.

WYKRES 1. Potencjalny stosunek poszczegdlnych typdw odnawialnych zrodet
energii w tworzeniu miejsc pracy

6% 16%

33%

20%

25%

@ miejsc pracy w elektrowni na biomase 161
B mie|sc pracyw mew . .

O miejsc pracy w elektrowni na gazwysypiskowy
O mie|sc pracy przy biogazie

W miejsc pracy w elektrowni wiatrowej
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Przy okreslaniu potencjatu rzeczywistego nalezy wzig¢ pod uwage zaktadane
scenariusze rozwoju gminy poprzez wykorzystanie OZE.

. Scenariusz | - wykorzystanie biomasy pochodzenia rolnego,

Scenariusz Il — wykorzystanie energii promieniowania stonecznego,

Wykorzystujgc dane o zapotrzebowaniu energetycznym gminy (na podstawie
danych zawartych w Bilansie Energetycznym Gminy) obliczono ilos¢ energii
stanowigcg 5, 10, 15, 25, i 50% tej wartosci. Stworzono w ten sposob symulacje
wptywu aktywacji wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej na poziom
zatrudnienia w gminie. Zatozono wykorzystanie na terenie gminy poszczegdélnych
OZE, zdolnych zaspokoi¢ to zapotrzebowanie (zrodta przewidziane w scenariuszach
rozwoju gminy zaznaczono na czerwono). Obliczono wymagang moc takiej
elektrowni. Stosujgc przytoczone na poczatku rozdziatu wspoétczynniki zatrudnienia
generowanego przez OZE, obliczono teoretyczny potencjat pracotworczy elektrowni

przy takiej mocy zainstalowane;.

TABELA 2. Teoretyczna ilos¢ zatrudnionych w elektrowniach zasilanych
odnawialnymi Zzrodtami energii, przy zaspokajaniu 5% potrzeb gminy

GJ/rok 682444
MWh/rok 9478
MW mocy zainstalowanej 1,08
Miejsc pracy — biomasa 2,16
miejsc pracy — mew 1,35
miejsc pracy — biogaz wysypiskowy 1,35
miejsc pacy — biogaz 1,35
miejsc pacy w elektrowni wiatrowej 0,216

TABELA 3. Teoretyczna ilos¢ zatrudnionych w elektrowniach zasilanych
odnawialnymi zrodtami energii, przy zaspokajaniu 10% potrzeb gminy

GJ/rok 682444
MWh/rok 18956
MW mocy zainstalowanej 2,16
Miejsc pracy — biomasa 4,33
miejsc pracy — mew 2,70
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Rozwoju Reglonainego

miejsc pracy — biogaz wysypiskowy 2,70
miejsc pacy — biogaz 2,70
miejsc pacy w elektrowni wiatrowej 0,433

TABELA 4. Teoretyczna ilos¢ zatrudnionych w elektrowniach zasilanych
odnawialnymi Zzrédtami energii, przy zaspokajaniu 15% potrzeb gminy

GJ/rok 682444
MWh/rok 28434
MW mocy zainstalowanej 3,25
Miejsc pracy — biomasa 6,49
miejsc pracy — mew 4,06
miejsc pracy — biogaz wysypiskowy 4,06
miejsc pacy — biogaz 4,06
miejsc pacy w elektrowni wiatrowej 0,649

TABELA 5. Teoretyczna ilos¢ zatrudnionych w elektrowniach zasilanych
odnawialnymi zrédtami energii, przy zaspokajaniu 25% potrzeb gminy

GJ/rok 682444
MWh/rok 47391
MW mocy zainstalowanej 5,41
Miejsc pracy — biomasa 10,82
miejsc pracy — mew 6,76
miejsc pracy — biogaz wysypiskowy 6,76
miejsc pacy — biogaz 6,76
miejsc pacy w elektrowni wiatrowej 1,082

TABELA 6. Teoretyczna ilos¢ zatrudnionych w elektrowniach zasilanych
odnawialnymi zrodtami energii, przy zaspokajaniu 50% potrzeb gminy

GJ/rok 682444
MWh/rok 94781
MW mocy zainstalowanej 10,82
Miejsc pracy — biomasa 21,64
miejsc pracy — mew 13,52
miejsc pracy — biogaz wysypiskowy 13,52
miejsc pacy — biogaz 13,52
miejsc pacy w elektrowni wiatrowej 2,164
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WYKRES 2. Wyniki symulacji
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Formy wspotpracy i zadania poszczegdlnych organdw otoczenia rynku
pracy przedstawiajg sie nastepujgco:

. publiczne stuzby zatrudnienia: ich zadaniem jest kontaktowanie
bezrobotnych  poszukujgcych prace z inwestorami poszukujgcymi
pracownikow w zwigzku z wprowadzaniem przez nich technologii OZE; wspot
organizacja kurséw umozliwiajgcych zdobycie przez bezrobotnych
niezbednych kwalifikaciji,
. instytucje szkoleniowe: samodzielnie lub we wspodtpracy z innymi
organami prowadzenie szkolen stuzgcych przekwalifikowaniu poszukujgcych
pracy; organizacja kursow dotyczgcych optymalizacji wykorzystania energii
odnawialnej i metod dywersyfikacji zrodet energii w zaleznosci od potrzeb
odbiorcy,
. wolontariusze: wspétudziat w przygotowywaniu kurséw kierowanych

dla osob poszukujgcych pracy w OZE oraz oséb zainteresowanych ich
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wykorzystaniem; pomoc w promocji OZE na terenie gminy (poprzez
multimedialng i osobistg agitacje),

. agencje zatrudnienia: ich roli upatrywac¢ nalezy w dostarczaniu na
rynek pracy niskowykwalifikowanych pracownikéw do prac doraznych (np.
zbiory, prace fizyczne przy budowie),

. instytucje dialogu publicznego i partnerstwa lokalnego: udziat w
szeroko rozumianym lobbyingu na rzecz wprowadzania OZE i promoc;ji idei

czystej energii jako drogi rozwoju gminy i regionu.

Po przedstawieniu roli OZE w tworzeniu miejsc pracy, omowieniu pozgdanych
relacji gminy i inwestoréw z otoczeniem rynku pracy oraz po przeprowadzeniu
symulacji wptywu udziatu energii ze zrédet OZE na ilos¢ nowych miejsc pracy mozna
przedstawi¢ mape wptywu OZE na rynek pracy gminy. Budowa takiej mapy wymaga
doktadnego okreslenia planowanych inwestycji, co uczyniono w rozdziale [V
pt. ,Zadania i projekty wykonawcze — hierarchia strategiczna” na podstawie analiz
dotyczgcych lokalnych zasobéw OZE oraz mozliwosci gminy. W rozdziale tym

okreslono takze pilnosc realizacji poszczegolnych projektow.

Projekt nr 1.

Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku
uzytecznosci publicznej (szkota).

ilos¢ wytwarzanej energii (zaktadajgc prace przez 1395 h/rok z 80% wydajnoscig) 642 GJ/rok
ilo$¢ miejsc pracy bezposrednio przy inwestycji (np. w zaktadzie konserwacyjnym) |3
ilo$¢ miejsc pracy w otoczeniu inwestycji (sprzedaz, produkcija, serwis) 6
czas trwania zatrudnienia bezpo$rednio przy inwestycji 2019 - 2020
czas trwania zatrudnienia w otoczeniu inwestycji 2008 - 2020
koszt inwestyciji 200.000z

Projekt nr 2.

Kociotl na biomase dla duzego gospodarstwa rolnego.
ilo$¢ wytwarzanej energii (zaktadajgc prace przez 960 h/rok z 80% wydajnoscia) 221 GJ/rok
ilo$¢ miejsc pracy bezposrednio przy inwestycji 0,5
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ilos¢ miejsc pracy w otoczeniu inwestycji 1,5
czas trwania zatrudnienia bezposrednio przy inwestyciji 2011 - 2020
czas trwania zatrudnienia w otoczeniu inwestycji 2009 - 2020
koszt inwestyciji 60.000 z
Projekt nr 5.
Instalacji kilkudziesieciu kolektorow stonecznych w budynkach
prywatnych.

ilos¢ wytwarzanej energii (zaktadajac prace przez 2480 h/rok z 50% wydajnoscig 60
instalaciji) 401 GJ/rok
ilo$¢ miejsc pracy bezposrednio przy inwestycji 1
ilo$¢ miejsc pracy w otoczeniu inwestycji 4
czas trwania zatrudnienia bezposrednio przy inwestyciji 2008 — 2020
czas trwania zatrudnienia w otoczeniu inwestycjii / rodzaj pracy 2008 — 2020
koszt inwestycji 425.000 zt

WYKRES 3. llos¢ energii [GJ] przypadajgca na jedno miejsce pracy — w modelu

bezposrednim

500,0 -
450,0 -
400,0 -

350,0
300,0 +
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100,0
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0,0
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WYKRES 4. llos¢ energii [GJ] przypadajgca na jedno miejsce pracy — tgcznie
w modelu bezposrednim i otoczeniu przedsiewziecia
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WYKRES 5. Naktady finansowe [zt] przypadajgce na jedno miejsce pracy — w modelu
bezposrednim
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WYKRES 6. Nakfady finansowe [zt] przypadajgce na jedno miejsce pracy — w modelu
bezposrednim i otoczeniu inwestycji
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Najwiece]j miejsc pracy przynieS¢C moze realizacja projektu 1. Najwyzszy
stosunek wytworzonej energii do utworzonej liczby miejsc pracy wykazuje projekt 2
(w obu metodach zliczania ilosci utworzonych miejsc pracy), co oznacza w tym ujeciu
niskg efektywno$¢. Najwiekszy stosunek naktaddéw finansowych poniesionych na
uruchomienie inwestycji, do wytworzonej przy tym liczbie miejsc pracy wykazuje,
projekt 5. Najkorzystniejsze sg projekty tansze, z korzystniejszym — nizszym
stosunkiem wydatkow do miejsc pracy, czy tez ilosci produkowanej energii do ilosci

utworzonych miejsc pracy.

« Kammen D.: Ekonomiczne skutki rozwoju sektora czystej energii w USA
i Europie. Berkley.
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* Andrzej Malwinski Metodologiczno — systemowe uwarunkowania
przeksztatcen infrastrukturalnych w energetyce gminnej
» Seria artykutdw publikowanych w czasopi$smie Ekopartner

www.wwf.org
e www.ekologika.pl

www.qgigawat.net.pl
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VIl. Mapa wptywu OZE na bilans energetyczny gminy

Ze wzgledu na przejrzystos¢ opracowania i tatwosS¢ poréwnania danych, na
poczatku tego rozdziatu postanowiono zebra¢ dane dotyczgce zapotrzebowania
energetycznego gminy w chwili obecnej. Dane te traktowane sg jako podstawa dla
dalszych obliczen. Zapotrzebowanie gminy Dziezgon na energie cieplng w sektorze

mieszkaniowym w 2006 roku przedstawia sie nastepujgco:

TABELA 1. Zapotrzebowanie na energie cieplng w sektorze gospodarstw domowych

Wytwarzanie
cieptej wody
uzytkowej

RAZEM [GJ] 39652 5771 136609

Przygotowywani | Ogrzewanie
e positkow pomieszczen

W kolejnej tabeli przedstawiono zapotrzebowanie odbiorcéw indywidualnych

na energie elektryczng w 2006 roku.

TABELA 2. Zapotrzebowanie na energie elektryczng w sektorze gospodarstw

domowych

EEic
RAZEM [MWh] 2684

Kolejna tabela zawiera dane na temat zuzycia energii cieplnej i elektrycznej

w gospodarstwach rolnych gminy.

TABELA 2. Zapotrzebowanie na energie w rolnictwie

EC [GJ] EE [MWh]
Gmina ogétem 143300 3538
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Dostepne dane pozwolity na okreslenie przyblizonego procentowego udziatu
paliw w produkcji energii cieplnej. Nie uwzgledniono przy tym energii elektrycznej
uznajgc, iz w skali gminy zuzycie energii na dogrzewanie urzgdzeniami nig

zasilanymi jest marginalne.

WYKRES 1. Udziat no$nikéw energii w produkcji energii cieplnej

O gazzsieci

E gazzbutli
Oolej opatowy
O wegiel

W drewno

W 2007 roku najczesciej uzywanym paliwem byt wegiel. Udziat oleju
opatowego plasowat sie na poziomie ok. 2% - stosowany w ok. 20 gospodarstwach
jako medium do ogrzewania. Wysoki udziat gazu to skutek silnego zgazyfikowania
Miasta Dziezgon. Nieprecyzyjne dane odnos$nie ilosci gospodarstw domowych
posiadajgcych przylgcze tego medium pozwolity jedynie na oszacowanie jego
udziatu. Istotnym statystycznie odnawialnym Zrodtem energii stosowanym na terenie
gminy byto drewno, wykorzystywane jako komponent wegla podczas opalania, jak i
tradycyjne paliwo w kuchniach stuzgcych przygotowaniu positkéw. W nastepnych
podrozdziatach uwzgledniono udziat OZE wynikajgcy z realizacji przyjetych dla gminy
scenariuszy rozwoju, zas udziat drewna w rozumieniu bilansu 2006 r. pozostawiono
jako odrebng kategorie.

Dla okreslenia zmian w bilansach energetycznych gminy w 2011 i 2021 roku
zastosowano metode symulacji potgczong z analizg danych zawartych w |V rozdziale

SE. W rozdziatach VII. 1. oraz VII. 2. dokonano symulacji zuzycia energii oraz
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struktury paliwowej gminy w przysztosci. W rozdziale VII. 3. okreslono wptyw energii
OZE na bilanse energetyczne gminy dwoma metodami. Pierwsza polegata na
symulacji wykorzystania energii OZE na podstawie dokumentow rangi panstwowej
i stratyfikacji OZE gminy, za$ druga zostata oparta o mozliwosci gminy i projekty
zapisane w SE.
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VIl. 1. Bilans na koniec 2010 roku

Okreslenie bilansu gminy za 5 lat wymaga przyjecia pewnych zatozen.
Zatozenia te dotyczg dwodch kryteriow. Pierwsze, to zatozenia co do zapotrzebowania
energetycznego gminy, drugie z kolei opisujg podaz energii.

Na terenie gminy panuje stabilna sytuacja demograficzna. Wydaje sie mato
prawdopodobne, by w ciggu 5 lat nastgpity w niej znaczgce zmiany. W perspektywie
tego czasookresu nie przewiduje sie takze utworzenia na terenie gminy
energochtonnych zaktadéw przemystowych. Bardziej szczegotowg prognoze trendéw
demograficznych w gminie zamieszczono w rozdziale IV SE. Stuszng wydaje sie
teza, ze ewentualne podmioty z sektora przemystowego cechowaty sie bedg niskg
energochtonnoscig procesow wytwdrczych i niskg energochtonnosciag ich utrzymania.
Przyjeto, ze do 2011 roku zuzycie energii w gminie wzrosnie o 8% i ze wzrost ten
dotyczyt bedzie obu typow energii. Wzrost ten wpisywat sie bedzie w obserwowany
powszechnie efekt wzrostu zuzycia energii obserwowanym wraz ze wzrostem
gospodarczym.

W okresie do 2011 roku nie nalezy spodziewac sie znacznego zmniejszenia
udziatu konwencjonalnych zrédet energii. W okresie tym ekoenergetyczne
technologie bedg dopiero wprowadzane. Okres ten planuje sie poswieci¢ na
promocje odnawialnych zrédet energii wsréd mieszkancow gminy. Dla dokonania
symulacji wptywu wykorzystania energii ze zroédet odnawialnych na bilans gminy
koniecznym jest przyjecie udziatu tejze energii w strukturze paliwowej gminy.
Podstawg tego oszacowania staty sie wartosci zawarte w nastepujgcych
dokumentach.

W 2001 roku Sejm przyjgt dokument Strategia Rozwoju Energetyki
Odnawialnej. Zaktada sie w nim udziat energii ze zrédet odnawialnych w bilansie
paliwowo-energetycznym kraju do 7,5 % w roku 2010 i do 14 % w roku 2020
w strukturze zuzycia nosnikow pierwotnych. Istotne znaczenie dla Polski majg
zobowigzania miedzynarodowe w zakresie ochrony powietrza, zwtaszcza wynikajgce
z Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
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Protokotu z Kioto do tej konwenciji, ktory zobowigzuje Polske do redukcji gazéw
cieplarnianych o 6% do roku 2008-2012 w stosunku do roku 1988. Wedle dokumentu
przyjetego przez Unie Europejskg (Biata Ksiega) zaktada sie wzrost udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w krajach UE z 5,5% w 2000 r. do minimum 12% w roku
2011. Po przeanalizowaniu wartosci progowych dla gminy zawartych w tych
dokumentach oraz obecnej jej sytuacji uznano za optymalny dla gminy Dziezgon
udziat OZE w zapotrzebowaniu gminy na energie cieplng na poziomie 6% w 2011 i
15% w 2021 roku. Wartosci te przyjeto do symulacji przeprowadzonej w rozdziale VII.
3.

Przyjmujgc zatozenia dotyczgce zmian w zapotrzebowaniu energetycznym
gminy dokonano symulacji (symulacja 1) bilansu energetycznego gminy na 2011 rok.

Przewidywany poziom zapotrzebowania na energie cieplng:

» wytwarzanie cieptej wody uzytkowej: 42824 GJ/rok

* przygotowywanie positkow: 6233 GJ/rok

* ogrzewanie pomieszczen: 147538 GJ/rok

* w rolnictwie: 154764 GJ/rok.
Przewidywane zmiany zapotrzebowania na energie elektryczna:

» zasilanie urzgdzen: 2899 MWh/rok

* w rolnictwie: 382 MWh/rok.

WYKRES 2. Zuzycie energii cieplnej w gminie w 2011 r. [GJ]
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WYKRES 3. Zuzycie energii elektrycznej w 2011 r. [MWh]
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W perspektywie 5 lat przewiduje sie wzrost znaczenia oleju opatowego jako
nowego medium w strukturze nosnikdw energii. Zmiana ta w potgczeniu ze wzrostem
zuzycia energii ze zrodet odnawialnych przyczyni sie do zmiany struktury paliwowe;j

gminy. Efekt tej zmiany szczegdlnie widoczny bedzie w udziale wegla.
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VIl. 2. Bilans na koniec 2021 roku

Prognozuje sie, iz zmiany sytuacji demograficznej gminy w przeciggu 15 lat
bedg podobne do zmian obserwowanych w okresie 5 lat. Bardziej prawdopodobnym
wydaje sie zmniejszenie populacji gminy. Zwiekszony stan posiadania jej
mieszkancow przyczyni sie do zwiekszenia zapotrzebowania energetycznego. Biorgc
pod uwage, ze plan rozwoju gminy nie przewiduje tworzenia na jej terenie obiektow
przemystowych, a takze powtarzajgc zatozenie, iz obiekty te cechowataby niska
energochtonnosc, dostajemy przestanki do zatozen rozwoju ekoenergetyki w gminie.

Zatem dla sporzadzenia szacunkowego bilansu gminy w 2021 roku kontynuowano symulacje
1, przy zalozeniach:

» brak znaczacych fluktuacji liczby ludnosci gminy,
» dalszy wzrost zapotrzebowania energetycznego gminy, o 30% w stosunku do
2006 roku (jest to warto$¢ przewidywana przez zaktady energetyczne dla

gmin o podobnej wielkosci i strukturze jak omawianej gminy).

Przewidywany poziom zapotrzebowania na energie cieplna:

* wytwarzanie cieptej wody uzytkowej: 51547 GJ/rok

* przygotowywanie positkow: 7502 GJ/rok
* ogrzewanie pomieszczen: 177592 GJ/rok
* w rolnictwie i ustugach: 200620 GJ/rok.

Przewidywane zmiany zapotrzebowania na energie elektryczna:
» zasilanie urzgdzen: 3489 MWh/rok
* w rolnictwie: 4953 MWh/rok.
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WYKRES 5. Zuzycie energii cieplnej w 2021 r. [GJ]
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WYKRES 6. Zuzycie energii elektrycznej w 2021 r. [MWh]
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Wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w potgczeniu
z pogtebiajgcymi sie zmianami w strukturze paliwowej gminy (wzrost znaczenia gazu
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ziemnego i oleju opatowego) doprowadzg do dalszego spadku znaczenia wegla jako

nosnika energii.
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VIl. 3. Wpfyw na bilans pozyskanej z OZE energii

elektrycznej i cieplnej

Wyniki symulacji wptywu wykorzystania OZE na bilans gminy opartej o udziat
tej energii w 2011 roku réwny 6%, a w 2021 roku rowny 15%, przedstawiajg sie
nastepujgco. Osiggniecie udziatu zrodet niekonwencjonalnych na poziomie 6 i 15%
spowoduje zmiany w ilosci nosnikéw, jakie gmina musi zakupi¢ od ich dostawcow.

W oparciu o przewidywane ilosci energii zuzywane w gminie w 2011 i 2021 roku oraz

zaktadane w tych latach udziaty energii odnawialnej dokonano szeregu oszacowan.

Przewidywany poziom zuzycia energii cieplnej ze zrodet odnawialnych
w 2011 r.:

» wytwarzanie cieptej wody uzytkowej: 2569 GJ/rok

* przygotowywanie positkdw: 374 GJ/rok
* ogrzewanie pomieszczen: 8852 GJ/rok
* w rolnictwie: 9285 GJ/rok.

Przewidywane zmiany zapotrzebowania na energie elektryczng ze zrodet
odnawianych w 2010 r.:

» zasilanie urzadzenh: 174 MWh/rok

* w rolnictwie: 229 MWh/rok.

Przewidywany poziom zuzycia energii cieplnej ze zrodet odnawianych
w 2021 r.:

» wytwarzanie cieptej wody uzytkowej: 7732 GJ/rok

* przygotowywanie positkow: 1125 GJ/rok
e ogrzewanie pomieszczen: 26638 GJ/rok
* w rolnictwie i ustugach: 32099 GJ/rok.
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Przewidywane zmiany zapotrzebowania na energie elektryczng ze zrodet

odnawianych w 2020 r.:

» zasilanie urzadzenh: 523 MWh/rok

e w rolnictwie:

792 kWh/rok.

Za pomocg zamieszczonych ponizej wykreséw przedstawiono zmiane udziatu

zuzycia energii odnawialnej w kontekscie zmiany zapotrzebowania energetycznego

gminy. Przedstawiono takze zmiany w strukturze nosnikdw energii cieplnej.

WYKRES 8. Symulowana zmiana struktury nosnikéw energii cieplnej
w latach 2006 -2021
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PowyZzsza symulacja opisuje stan optymalny. Zatozono w niej bowiem wzrost

udziatu energii odnawialnej do poziomow zaktadanych przez wiadze centralne

i mozliwych do osiggniecia ze wzgledu na zasoby OZE na terenie gminy. Druga

z zastosowanych metod bazujgc na pierwszej operuje jednak na wyzszym poziomie

szczegotowosci. W IV rozdziale SE na podstawie danych, ktére postuzyty do

wykonania symulacji, dokonano opisania projektow realizacyjnych. Uwzgledniajg one

mozliwosci finansowe i prawne realizacji, a nie tylko poziomy docelowe i zasoby

energetyczne.
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Jak wynika z informacji zawartych w rozdziale IV SE (dotyczgcym
hierarchizacji strategicznej zadan i projektow wykonawczych), rozpoczecia realizacji
zaktadanych projektéw mozna spodziewaé nawet od 2006 roku. Jednak pierwszych
dostaw energii mozna spodziewaé sie od 2007 - 2008 roku. Przyjeto, ze realizacja
wszystkich projektdw zacznie sie niezwitocznie i produkcja energii osiggnie swe
maksimum. Informacje o waznosci poszczegdlnych programow i ocene szans ich
realizacji zawiera rozdziat IV.5 SE (Hierarchizacja projektow). Realizacja projektu 1 -
Instalacja kotta na biomase do ogrzewania budynku uzyteczno$ci publicznej (szkota),
skutkowaé bedzie wytwarzaniem rocznie 642 GJ energii cieplnej. Realizacja projektu
2 — Kociot na biomase dla duzego gospodarstwa rolnego, skutkowa¢ bedzie
wytwarzaniem rocznie 221 GJ energii cieplnej. Z kolei realizacja projektu Instalacji
kilkudziesieciu kolektoréw stonecznych w budynkach prywatnych przyniesie
rocznie 401 GJ/rok.

WYKRES 9. llo$¢ energii wytwarzana w ramach przewidzianych projektéw

700 642

600

500

401
400

300 521

200

100

Projekt nr 1. Projekt nr 2. Projekt nr 5.

Zaktadane w SE projekty wykonawcze (rozdziat 1V.3) nie przewidujg dla gminy
inwestycji, ktorych efektem jest wytwarzanie energii elektrycznej. Laczna ilos¢ energii

cieplnej generowana w projektach 1, 2 i 5 (w pozostatych projektach nie wytwarza sie

185

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



*

7 :;*** ***** ‘“ EEWEBWE
eSS ¢ =

energii w sposob bezposredni) wynosi 1264 GJ/rok (przy zatozeniu podanego w
rozdziale V1.1 wykorzystania mocy i czasu pracy urzadzen), co stanowi ponizej 1%
zapotrzebowania energetycznego gminy, do ogrzewania pomieszczen. Jest to wynik
niski. Zwiekszenie wydajnosci wykorzystania urzgdzen nie doprowadzi do uzyskania
zaktadanego udziatu energii OZE w bilansie gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze
przedstawione dane odnoszg sie do niewielkiej multiplikacji zaproponowanych
projektéw. Nalezy dazy¢ do upowszechnienia proponowanych dla gminy projektow i
zwiekszenia ilosci inwestorow je stosujgcych. Zaproponowane ilosci podmiotow
uczestniczacych w projektach OZE nalezy rozpatrywaé bardziej w kontekscie
programu pilotazowego niz wartosci docelowych.

Nastepujacy wraz ze wzrostem gospodarczym wzrost potrzeb energetycznych
mieszkancow gminy doprowadzi do szeregu zmian, ktdére opisano w rozdziatach
VIl. 1. oraz VII..2. za pomocg symulacji. Zastosowanie dwdéch metod opisania
skutkow, jakie dla bilansu gminy niesie wykorzystanie miato na celu wyznaczenie
wartosci granicznych. Minimum w tym uktadzie stanowi wynik analizy opartej o
zatozenia i analizy zamieszczone w rozdziale IV SE. Nie mozna wykluczy¢, ze
sukces tychze projektéw spowoduje chec ich replikacji przez innych inwestoréw. Z
tego powodu sporzgdzono symulacje wartosci, do ktérej nalezy dazy¢ i ktére w
warunkach gminy Dziezgonh stanowig optimum (6% udziat w 2011 i 15% udziat w
2021 roku).

Cele strategiczne gminy nie okres$lajg wprost znaczenia odnawialnych zrodet
energii na terenie gminy. Jednak jak dowodzg rozdziaty Ill i IV SE wykorzystanie tych
zrodet wigze sie min. z aktywizacjg gospodarczg i rozwojem terendéw wiejskich, co

jest zgodne z celami strategicznymi gminy.
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VIil. Mapa wptywu przedsiewzie¢ OZE na sSrodowisko gminy

VIIl. 1. Opis elementéw przyrodniczych srodowiska

naturalnego

Gmina miejsko — wiejska Dzierzgon, zgodnie z podziatem J. Kondrackiego
(2002), potozona jest w obrebie nastepujgcych jednostek geograficznych:

PROWINCJA: Niz Srodkowoeuropejski

PODPROWINCJA: Pojezierza Potudniowobattyckie (Pojezierze Pomorskie),

MAKROREGION: Pojezierze ltawskie.

Gmina lezy w poétnocnej czesci Pojezierza ltawskiego, ktore na zachodzie
zbliza sie do doliny Dolnej Wisty, a na pétnocy do Zutaw Wislanych. Caty obszar
gminy znajduje sie w strefie zasiegu lgdolodu fazy pomorskiej i stanowi najmtodszag
kraine polodowcowg charakteryzujgcag sie duzym zroznicowaniem i Swiezoscig form
rzezby terenu, przy czym obszar Zutaw jest rowning deltowg Wisty, a wiec jest niemal
zupetnie ptaski.

Gmina miejsko — wiejska Dzierzgoh charakteryzuje sie najnizszg
lesistoscig wsrod gmin powiatu sztumskiego (zaledwie okoto 3,1 %). Jedyny w
zasadzie obszar czesciowo pokryty lasami, to rejon potozony w dolinie rzeki
Dzierzgon, w potudniowo - wschodniej czesci gminy. Wystepujacy tam las ma
charakter lasu ochronnego dla Obszaru Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgon.

Powierzchnia lasow ochronnych (wg danych Nadlesnictwa Kwidzyn) w gminie
wynosi 119,7 ha, podczas gdy catkowita powierzchnia obszaréw le$nych i
zadrzewionych wynosi 406 ha.

Sie¢ hydrograficzna gminy jest stosunkowo uboga. Skftadajg sie na nig
nieliczne jeziora i cieki, ktérych charakterystyke przedstawiono ponizej. Przez gmine
Dzierzgon przeptywajg rzeki Dzierzgon, Balewka i Tyna Wysoka. Rzeka Dzierzgon

bierze swoj poczatek na Pojezierzu ltawskim i uchodzi do jeziora Druzno. Dtugos¢
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rzeki w granicach administracyjnych gminy wynosi 23,2 km. Od strony potudniowej
do rzeki Dzierzgon wpadajg trzy lewostronne jej doptywy: w Koszajnach, Myslicach i
w Starym MieScie. Rzeka pefni role osi hydrograficznej w omawianym obszarze. Jest
to jednoczesnie potudniowy fragment koncentrycznego uktadu odwodnienia z
osrodkiem w jeziorze Druzno.

Na terenie gminy znajdujg sie czesC obszaru chronionego krajobrazu

rzeki Dzierzgon i obiekty chronione (gtdwnie drzewa).
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VIIl. 2. Okreslenie przewidywanego wpfywu na Srodowisko

Jednym z gtéwnych celdw przyswiecajgcych wprowadzaniu odnawialnych
zrédet energii sg wzgledy ekologiczne. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji
prognozowanego rozwoju gospodarczego i przewidywanych zmian w strukturze
spotecznej gminy (rozdziat IV SE). Dgzenie do zmniejszania emisji zanieczyszczen w
gminie wydaje sie, zatem szczegolnie istotne a wykorzystanie w tym celu energii
odnawialnej jest jednym z najlepszych sposobow. Jak wykazano we wczesniejszych
rozdziatach SE rozwoj gminy z wykorzystaniem OZE nie tylko wpisuje sie w strategie
lokalng i panstwowg ale i daje mozliwosci dynamicznego rozwoju gminy.
Uzytkowanie odnawialnych zrédet energii nie wigze sie z emisjg do atmosfery takiej
iloSci zanieczyszczen jak w przypadku konwencjonalnych Zzrddet energii.
Wytwarzanie energii elektrycznej z energii zawartej w promieniowaniu stonecznym,
sile wiatru czy tez energii wody, nie pocigga za sobg niemal w ogole emisji
zanieczyszczen. Roczna produkcja energii elektrycznej przez odnawialne zrédto o
mocy 160 kW  zapobiega wyemitowaniu do atmosfery nastepujgcych
zanieczyszczen:

» dwutlenek siarki 2000 kg,

* dwutlenek azotu 1500 kg,

* dwutlenek wegla 250000 kg,

* pylyizuzle 17500 kg.
Podczas spalania biomasy powstaje oczywiscie CO., ktéry uchodzi do atmosfery, ale
jest to tylko taka ilos¢ CO., jakg roslina przejeta z atmosfery w procesie fotosyntezy
podczas swojego wzrastania. Jest to zatem tylko oddawanie do atmosfery
pobranego wczesniej CO, atmosferycznego. Dlatego biomasa traktowana jest jako
zrodto energii odnawialnej, nie emitujgcej do atmosfery zadnych dodatkowych ilosci
CO,, ktorych wczesniej w atmosferze nie byto, jak to sie dzieje przy spalaniu
wszelkich paliw kopalnych, takich jak wegiel, olej opatowy czy gaz. Jest to bardzo
wazne, poniewaz CO, jest najgrozniejszym gazem cieplarnianym, odpowiedzialnym

za zjawisko efektu cieplarnianego na ziemi, powodujgcego bardzo grozne zmiany
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klimatyczne na naszym globie, nasilajgcego sie z kazdym rokiem i zagrazajgcego
powaznymi kataklizmami w niedalekiej przysztosci. Spalanie biomasy powoduje tez
znikomg emisje do atmosfery innych zanieczyszczen. Dlatego mozna przyjac,
ze produkcja energii z tego zrodta nie zanieczyszcza atmosfery, a kazdy MW zielonej

energii to mniej zanieczyszczen.

TABELA 1. Emisja zanieczyszczen [kg] przypadajgca na 1 GJ wyprodukowanej

energii
CO; co NOx SO, pyly
wegiel 0,12 1,096 0,177 0,84 1,003
gaz 0,063 0,015 0,054 0 0,009
olej opatowy 0,082 0,034 0,11 0,132 0,005

Jak wykazano we wczes$niejszych rozdziatach SE, zwiekszenie wykorzystania
OZE jest prawdopodobne z wielu wzgledow. Jednym 2z nich jest argument
ekonomiczny. Bardziej optacalnym jest na terenach wiejskich upowszechnianie
energii ze zrédet odnawialnych niz doprowadzanie do nich rozwigzan sieciowych.
Wptyw zwiekszania sie udzialtu OZE na srodowisko mozna rozpatrywac z réznych
rozwazania ze wzgledu na
Redukgciji
nalezy upatrywac

punktow widzenia. Dwa podstawowe to rodzaj

produkowanej energii oraz ze wzgledu na element sSrodowiska.

zanieczyszczen w procesie produkcji energii elektrycznej

w elektrowniach wiatrowych, wodnych i stonecznych. W elektrowniach tych
wytwarzanie energii nie wigze sie z emisjg zanieczyszczen, inaczej niz w przypadku

konwencjonalnych elektrowni.

TABELA 2. llos¢ energii, jakg mozna uzyskac z jednostki no$nika energii

Nosnik energii Energia Uwagi
wegiel brunatny 6,5 GJ/t
wegiel kamienny 24,185 GJit
gaz 0,02494 GJ/m?®
olej opatowy 42,7 GJ/t
biomasa 15 GJ/t
energia wiatru 17,5 GWh/rok w przypadku 2 MW turbiny
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energia stonca 3,78 GJ/rok/m?

energia wody (MEW) 26,3 §V“>|/\r/16rok w przypadku $redniej mocy

Trudno okresli¢ efekt ekologiczny wytwarzania energii elektrycznej z zasobow
odnawialnych gminy. Wynika to z faktu, iz elektrownia, ktora obecnie dostarcza
energie znajduje sie poza terenem gminy. Wytworzenie energii z odnawialnych
zrédet nie musi, wiec oznacza¢ zmniejszenia emisji zanieczyszczen. Efekt takiego
wytwarzania energii uwidoczni sie dopiero w skali regionu. tatwiejszy do wyliczenia
jest natomiast efekt ekologiczny zastgpienia konwencjonalnych zrédet ciepta -
odnawialnymi. Dotyczy on lokalnych instalacji grzewczych, gtéwnie indywidualnych.
Znana jest ilos¢ takich instalacji, co w potaczeniu z wiedzg na temat struktury
paliwowej gminy oraz parametrow poszczegoélnych paliw, pozwala dokonac
stosownych obliczen. Drugim podejsciem do wplywu zastosowania OZE na
Srodowisko jest analiza jego sktadnikéw, poddanych takiemu wptywowi. Dotyczy to
wptywu na powietrze, wode, glebe, szate roslinng, faune i cztowieka. Wptyw ten
nalezy rozumie¢ jako ilo§¢ zanieczyszczen, ktora nie trafita do atmosfery dzieki
wykorzystaniu OZE. Podczas okreslania oddziatywania OZE na srodowisko przyjeto
nastepujgcg metode. Opisano teoretyczne czynniki wptywajgce na $rodowisko,
a wywodzgce sie z wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii. Nastepnie
postanowiono okresli¢ efekt ekologiczny wykorzystania czystej energii w produkciji
ciepta. Uczyniono to poprzez podanie obecnego poziomu emisji oraz okreslenie ilosci
emisji, jakie nie zostang wyemitowane do atmosfery w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ wymienionych w rozdziale IV SE.

Zdecydowano okreslic wptyw emisji na stan powietrza gminy z kilku
powodow. Jest to wielkos¢ tatwa do obiektywnego okreslenia. Znana jest ilos¢ emisji
zwigzana z wytworzeniem jednostki energii, znana jest tez ilos¢ nosnika energii, jakg
trzeba zuzy¢ do wytworzenia konkretnej ilosci energii. Oznacza to, ze znajgc ilos¢
energii zuzywang przez gmine mozna stosunkowo doktadnie okreslic poziom emis;ji
zanieczyszczen. Uznano, ze zanieczyszczenie atmosfery wptywa na pozostate

elementy srodowiska i ekosystemu. Pyly i gazy emitowane do atmosfery z czasem
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dostajg sie do rzek, a wraz z wodami i deszczem przedostajg sie do gleby.
Sg asymilowane przez rosliny, ktore sg pokarmem dla zwierzagt. Ponadto zwierzeta
i cztowiek wdychajg je bezposrednio z atmosfery. Postanowiono okreslic poziom

emisji, w kg zwigzany z wytworzeniem 1 GJ energii, nastepujgcych gazéw oraz pytu:

. dwutlenku wegla  CO.,
. tlenku wegla CO,
. tlenkow azotu NOy
. dwutlenku siarki SO,
. pytow.

Na zamieszczonym ponizej rysunku przedstawiono stosunek emisji
wymienionych wyzej zanieczyszczen, zaleznie od nosnika energii. Dane pochodzg
z publikacji sygnowanych przez PGNiG S.A.

Wynika z niego, ze rdéznice we wptywie na srodowisko poszczegolnych
konwencjonalnych paliw sg istotne. Najpopularniejszy obecnie wegiel szkodzi
Srodowisku w stopniu najwyzszym. Zas najbardziej proekologicznym z paliw

nieodnawialnych jest gaz ziemny.

RYSUNEK 1. Stosunek emisji zanieczyszczen powietrza, zaleznie od nosnika

energii
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Zastepowanie paliw kopalnych, a zwtaszcza wegla czystszymi paliwami, jest
niezbedne dla ochrony srodowiska. Paliwami powodujgcymi minimalne, praktycznie
zerowe emisje zanieczyszczen sg rozwigzania OZE. Oczywiscie jest to proces
dtugotrwaty, gdyz wegiel w warunkach Polski jest obecnie paliwem strategicznym,
a jego zasoby sg w Polsce wcigz liczne. W rozdziatach Ill i IV SE okreslono
mozliwosci i kierunki rozwoju energetyki odnawialnej na terenie gminy. Wzieto pod
uwage dostepnosc lokalnych zasobdw energii, dostep do technologii i koszty jej

zakupu oraz wptywu scenariusza na makrootoczenie.

W perspektywie 50-ciu lat nalezy sie spodziewacC, ze dominujgca pozycja
paliw konwencjonalnych zostanie utrzymana, a ich zasoby bedg jeszcze
wystarczajgce. Jednak w regionach, takich jak gminy Dziezgonh, gdzie wystepujg
lokalne zasoby czystszej energii nalezy je wykorzystywac¢, miedzy innymi ze wzgledu
na ochrone srodowiska.

Wady i zalety poszczegdlnych zrddet energii przedstawiajg sie nastepujgco:

Paliwa konwencjonalne (wegiel, gaz, ropa, olej opatowy). Ich podstawowg
zaletg jest fakt ich szerokiej dostepnosci. Jednak ich wptyw na srodowisko nalezy
oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Do atmosfery usuwane sg zanieczyszczenia,
ktére zatruwajg Srodowisko, zwiekszajg efekt cieplarniany, powodujg kwasne
deszcze i stwarzajg problemy zdrowotne. Srodowisko zostaje
zanieczyszczone popiotami i zuzlem. W razie katastrofy podczas transportu
morskiego ropy naftowej nastepuje zanieczyszczenie wod oraz zniszczenie flory i
fauny. Sposrod wszystkich paliw kopalnych najmniejsze zagrozenie dla srodowiska
stwarza gaz ziemny. Zrédta energii sg nieodnawialne, wiec w koncu ulegng
wyczerpaniu.

Elektrownie jadrowe. Zapewniajg duzg ilo$¢ energii z matej ilosci paliwa.
1 kg uranu rownowazy wydajnos¢ energetyczng 3000 ton wegla. Podczas normailnej
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eksploatacji sg niemal zupetnie nieszkodliwe. Cechujg je takze niskie koszty
eksploatacji po uruchomieniu. Do ich podstawowych wad zaliczy¢é nalezy grozbe
skazeh w razie awarii, problemy ze sktadowaniem wypalonego paliwa oraz wysokie
koszty budowy i rozbiérki elektrowni, gdy zakonczy juz swojg dziatalnosé.

Energia geotermiczna jest zrédtem czystej energii. Jednak koszt instalacji
jest wysoki. Wystepujg problemy techniczne przy utrzymaniu urzgdzen. Ich
eksploatacja prowadzi do uwalniania sie radonu i siarkowodoru.

Duze elektrownie wodne. Ich zalety to wytwarzanie czystej energii, mate
problemy przy ich utrzymywaniu i eksploatacji. Sztuczne zbiorniki wodne gromadzg
wode zmniejszajgc ryzyko powodzi. Ich wadami, ktérych pozbawione sg mate
elektrownie wodne sg: konieczno$¢ zalania duzych obszaréw i przesiedlenia ludzi,
niszczenie naturalnych siedlisk lagdowych dla roslin i zwierzat, lokalne zmiany
klimatyczne.

Oba typy elektrowni wywierajg pietno na krajobrazie terenu oraz na nurcie
rzeki. Zaburzeniu podlega wedréwka ryb. Awaria elektrowni, np. wyciek smaréw
spowodowaé moze skazenie rzeki, a co za tym idzie pdl i ujeé wody pitne;.

Wady i zalety obiektow klasy MEW przedstawiajg sie nastepujgco. Sg przede
wszystkim istotnym elementem regulacji stosunkéw wodnych — zbiorniki im
towarzyszgce  zwiekszajg retencie wody, mogg stuzy¢ do celow
przeciwpowodziowych, przeciwpozarowych czy rekreacyjnych. Dodatkowo woda
przechodzgca przez turbine podlega natlenieniu, co poprawia jej zdolno$¢ do
samooczyszczenia. Istnieje jednak wiele elementow, ktére przemawiajg przeciw
takiemu wykorzystywaniu energii wody. Podstawowymi przeciwwskazaniami jest
budowa MEW, ktéra wymaga przegrodzenia rzeki nowg budowlg pietrzgcg (zaporg
lub jazem). Przegrodzenie rzeki wigze sie z ingerencjg w naturalny ekosystem,
przynosi nieodwracalne zmiany, a w pierwszej kolejnosci stanowi zakidcenie
swobodnego przeptywu ryb. Obecnos¢ przeptawek (ktorych budowa jest obecnie
wymagana prawem) nie stanowi wystarczajgcego zabezpieczenia — ryby czesto nie
sg w stanie ich pokonaé, a w przypadku niewtasciwych zabezpieczen, sg w tych
miejscach masowo odtawiane przez ktusownikow. Ponadto zbiornik przed tama staje
sie czesto osadnikiem $ciekdbw prowadzonych przez rzeke. Zbiorniki takie sg
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jednoczesnie podatne na eutrofizacje, spowodowang stalym doptywem
i gromadzeniem sie zwigzkow azotu i fosforu. Moze sie tez zdarzycC, ze podniesienie
poziomu wod gruntowych po wybudowaniu zbiornika przyniesie znaczne szkody
budowlane i przyrodnicze w jego okolicy. Z kolei ponizej zapory zmienia sie ilos¢
przeptywajgcej wody i szybkos¢ pradu rzeki, co ma negatywny wptyw na ekosystem
rzeki stanowigc zaktdcenie jej naturalnego biegu.

Energia wiatru to takze zrédto czystej energii. Gtéwne wady jej wykorzystania
to ingerencja w krajobraz. Instalacja wiatrakéw zajmuje rozlegte obszary stracone dla
rolnictwa i odbiegajgce charakterem od naturalnego krajobrazu. Hatas turbin, ktéry
jest ucigzliwy zwtaszcza ze wzgledu na jego monotonnos¢, negatywnie wptywa na
psychike ludzkg. Zaburzanie tras wedréwek ptakow i ich zabijanie, to z kolei przyktad
negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze.

Energia promieniowania stonecznego to jedno z najbardziej
spektakularnych zrédet odnawialnej energii. Ogniwa stoneczne nie wymagajg
szczegolnej konserwacji poza czyszczeniem, sg hiezawodne i nie ingerujg
w Srodowisko. Ich wady ujawniajg sie zwtaszcza w przypadku wykorzystania
zjawiska fotowoltaicznego. Do budowy ogniw fotowoltaicznych uzywa sie
pierwiastkow toksycznych (kadm, arsen, selen, tellur). W przypadku ogniw stuzgcych
do produkcji energii cieplnej zagrozeniem moze byC¢ jedynie wydostanie sie do
Srodowiska substancji stanowigcej medium, jakg jest zawarta w nich niezamarzajgca
ciecz.

W przypadku spalania biomasy i energetycznego wykorzystania biogazu
takze mozna doszukac¢ sie wad, jednak zalety sg wyrazniejsze. Do ujemnych
wptywow na srodowisko mozna zaliczy¢ emisje gazéw powstajgcych z ich spalania.
Sg to jednak ilosci nikte w stosunku do konwencjonalnych nosnikéw energii.

Dla SE przewiduje sie dwa potencjalne scenariusze rozwoju z wykorzystaniem
odnawialnych Zzrodet energii. Pierwszy przewiduje wykorzystywanie biomasy
pochodzenia rolnego. Drugi - rozwijanie energetycznego wykorzystania enerqgii
promieniowania stonecznego. Dla kazdego z tych scenariuszy sporzgdzono
oszacowania wptywu na srodowisko gminy. Kazdy ze scenariuszy oceniono wedtug
kilku kryteriow, rozpatrujgc wplyw jego realizacji w kategoriach: szczegolnie
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pozytywny (++), pozytywny (+), neutralny (~), negatywny (-) i szczegdlnie negatywny
().

TABELA 3. Ocena skutkdw realizacji scenariuszy rozwoju gminy na srodowisko

Szata Ocena
Powietrze | Woda | Gleba - Fauna | Czlowiek | ogdin
roslinna a
SCENARIUSZ |
wykorzystanie
biomasy + + + + + + +
pochodzenia
rolnego
SCENARIUSZ Il
wyquzxstamg ++ + 5 5 5 ++ ++
promieniowania
sfonecznego

W przypadku scenariusza | zatozono brak wptywu na szate roslinng. Jest to
zatozenie prawdziwe, o ile uprawy bedzie prowadzi¢ sie na gruntach rolnych, nie
podejmujgc préb zajmowania np. uzytkow zielonych. Dla scenariusza |l brak jest
negatywnego oddziatywania na przyrode.

W 2006 roku na terenie gminy Dziezgon zuzywano rocznie (wg. dostepnych
danych) 325.332 GJ energii cieplnej. Ok. 63% tej energii wytwarzanej byto z wegla,
niespetna 20% z gazu. Na podstawie dostepnych informaciji i publikacji oszacowano
udziat drewna w strukturze paliw na ok 15%, najmniejszy udziat, bo ponizej 2%
przypadat olejowi opatowemu.

Korzystajgc z tych informacji oraz danych zawartych w tabeli 3 obliczono
poziomy emisji zanieczyszczen do atmosfery w rozbiciu na ich zrodta w 2006 roku.

Na podstawie poziomu emisji w 2006 r. okreslono poziomy emisji po
zastosowaniu wymienionych wczesniej progéow udziatu OZE. Przyjeto, Zze korzystanie

Z energii odnawialnej nie wigze sie z emisjg zanieczyszczen.

TABELA 4. Zapotrzebowanie na energie cieplng gminy, wg sposobow jej
uzytkowania i nosnikéw w 2006 r.
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W tym [GJ
GJ opg:?wy wegiel gaz drewno
przygotowanie positkow 6311 595 25056 7839 5916
wytwarzanie cieptej wody | ,gq4¢ 87 3647 1141 861
uzytkowej

ogrzewanie pomieszczen 143597 2049 86323 27008 20382
zuzycie w rolnictwie oraz | 47560 | 2450 | 90551 | 28333 | 21380
sektorze ustug i instytucji

TABELA 5. Poziom emisji zanieczyszczen atmosferycznych w 2006 r. w wyniku
zuzywania energii cieplnej do ogrzewania mieszkan (w kg)

CO; co NO, SO, pyly
wegiel 10359 94610 15279 72512 86582
gaz 1701 405 1458 0 243
olej opatowy | 168 70 225 270 10
RAZEM 12228 95085 16963 72782 86836

TABELA 6. Poziom emisji zanieczyszczen atmosferycznych w 2006 r. w wyniku
zuzywania energii cieplnej do przygotowania positkow (w kg)

CO, CcoO NO\ SO, pyly
wegiel 3007 27461 4435 21047 25131
gaz 494 118 423 0 71
RAZEM 3501 27579 4858 21047 25202
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TABELA 7. Poziom emisji zanieczyszczen atmosferycznych w 2006 r. w wyniku
zuzywania energii cieplnej do wytwarzania cieptej wody uzytkowej

(w kg)
CO, CcO NO\ SO, pyly
wegiel 438 3997 645 3063 3658
gaz 72 17 62 0 10
olej opatowy 168 70 225 270 10
RAZEM 678 4084 932 3334 3678

TABELA 8. Poziom emisji zanieczyszczen atmosferycznych w 2006 r. w wyniku
zuzywania energii cieplnej w rolnictwie (w kg)

CO; co NO, SO, pyly
wegiel 10866 99244 16028 76063 90823
gaz 1785 425 1530 0 255
RAZEM 12651 99669 17557 76063 91078

zuzywania energii cieplnej (sumarycznie), (w kg)

TABELA 9. Poziom emisji zanieczyszczen atmosferycznych w 2006 r. w wyniku

CO.; (of0) NO, SO, pyiy
gaz 24669 225313 36387 172685 | 206194
wegiel 4052 965 3473 0 579
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olej opatowy | 2659 1103 3567 4281 162
RAZEM 31380 | 227380 | 43428 176966 | 206935

zuzywania energii cieplnej (sumarycznie), (w kg)

WYKRES 1. Poziom emisji zanieczyszczen atmosferycznych w 2006 r. w wyniku
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TABELA 10. Redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery w wyniku realizacji
projektu 1 (w kg):

CO2 CO NOx SO2 pyly
65,2 591,2 96,0 453,2 | 541,0

TABELA 11. Redukcja emisji zanieczyszczenh do atmosfery w wyniku realizacji
projektu 2 (w kg)

CcO2 CcO NOXx S02 pyly
22,5 | 2035 | 33,0 156,0 | 186,2

TABELA 12. Redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery w wyniku realizacji
projektu 5 (w kg)

CO2 CO NOx SO2 pyly
40,7 369,3 59,9 283,1 | 3379

TABELA 13. Redukcja emisji zanieczyszczeh do atmosfery w wyniku realizacji
projektu wszystkich projektow (w kg)

CcO2 CcO NOXx SO2 pyly
128,4 1164,0 188,9 892,3 1065,1

WYKRES 2. Redukcja emisji CO, w wyniku realizacji zatozonych projektéw (w kg)
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projekt 1 projekt 2 projekt 5

WYKRES 3. Redukcja emisji CO w wyniku realizacji zatozonych projektow (w kg)
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WYKRES 4. Redukcja emisji NOx w wyniku realizacji zatozonych projektéw (w kg)
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WYKRES 5. Redukcja emisji SO, w wyniku realizacji zatozonych projektow (w kg)
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WYKRES 6. Redukcja emisji pytdw w wyniku realizacji zatozonych projektow (w kg)
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VIIl. 4. Elementy metody LCA w ocenie wpfywu projektow

energii odnawialnej na Srodowisko Gminy Dzierzgon.

Metoda LCA to inaczej analiza cyklu zycia przedsiewziecia lub analiza obiegu
materialowego. Jest to proces kompleksowy, obejmujgcy analize optacalnosci
przedsiewziecia inwestycyjnego z jednoczesnym zwrdceniem uwagi na mozliwosci
zmniejszenia jego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Metoda ta opiera sie na zatozeniu, ze aby powstaty dobra i ustugi koniecznym
sg dwa skfadniki: system ekonomiczny oraz materiaty i energia. W efekcie produkcji
generowany jest nie tylko docelowy produkt ale takze emisje do powietrza, wody i
gleby. W metodzie LCA, termin Srodowisko jest uzywany w sensie
termodynamicznym, jako element otaczajgcy system ekonomiczny poddany
badaniom. Podstawowg réznicg miedzy metodg LCA a starszymi metodami oceny
wplywu przedsiewziecia na Srodowisko jest wtasnie zdefiniowanie Srodowiska.
Zwyczajowe narzedzia zarzgdzania srodowiskiem koncentrujg sie na procesie
technologicznym lub konkretnym miejscu w catym systemie, np.: dotyczg procesu
przetwarzania surowcéw. Natomiast zakres analizy metodg LCA obejmuje podejscie
od od momentu wydobycia surowcéw do utylizacji produktéw. Tym samym daje
mozliwos¢ petnej oceny skutkdéw realizacji przedsiewziecia. W przeciwienstwie do
starych metod pozwala wykry¢ i wskazac jako negatywne procesy w ktorych proces
technologiczny jest mato szkodliwy dla srodowiska ale pozyskanie surowcéw do jego
przeprowadzania juz znacznie bardziej ingeruje w stan srodowiska. Analiza metodg
LCA, w przeciwienstwie do tradycyjnych metod zarzgdzania srodowiskiem, pozwala
takze na:
poréwnanie alternatywnych produktow i technologii wytwarzania,

- identyfikacje miejsc generujgcych najwiekszy wptyw na srodowisko w catym
cyklu zycia,
- ustanawianie kryteriéw dla eko-etykiet, w celu identyfikacji produktéw
najlepszych eologicznie,
- poréwnywanie alternatywnych sposobdéw utylizacji odpadow.
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Analiza metodg LCA sktada sie z 4 etapow:

Etap 1: Okreslenie celu i zakresu przedsiewziecia. Stanowi on kluczowe stadium
analizy, bowiem z jednej strony warunkuje wybodr techniki, z drugiej zas
determinuje jej szczegdétowos¢ i wnikliwosc¢. Okreslenie granic badanego
modelu i wybor parametrow jakosciowo-ilosciowych zalezy od zatozonego celu
oraz planowanego sposobu wykorzystania wynikéw. W przypadku niniejszego
opracowania wykorzystuje sie jedynie elementy tej metody i obnizony poziom
szczegotowosci.

Etap 2: Analiza zbioru wejs¢ i wyjs¢. W tym etapie dokonuje sie zestawienia ilosci
materiatéw i energii wchodzgcych oraz wychodzgcych (wyrobéw ubocznych,
emisji, odpaddéw itp.) dla danego procesu. Wyniki analizy inwentarzowej dajg
ilosciowe pojecie na temat zuzywanych surowcoéw naturalnych, pétproduktéw
oraz generowanych odpadow.

Etap 3: Ocena oddziatywan. W zaleznosci od stopnia ucigzliwosci dla srodowiska
przypisuje sie poszczegdélnym kategoriom oddziatywania wspotczynniki
wagowe. Pozwala to stwierdzi¢ jakie obcigzenia srodowiskowe i na jakich
etapach cyklu zycia sg generowane dla danego systemu produkciji.

Etap 4: Interpretacja. Pozwala na identyfikacje, kwalifikacje i ocene informacji
uzyskanych w wyniku badania. W przypadku niniejszego opracowania celem
tego etapu bedzie wskazanie korzysci zastosowania odnawialnych Zzrédet
energii w gospodarce Gminy.

Dla gminy Dziezgoh proponuje sie produkcje energii cieplnej z
wykorzystaniem biomasy oraz promieniowania stonecznego. Projekty te stanowig
alternatywe dla produkcji ciepta z wegla kamiennego. Celem analizy opartej o
metode LCA jest oszacowanie w jaki sposob na srodowisko wptynie zastosowanie
proponowanych projektow proekologicznej produkcji energii. Postanowiono
oszacowaé redukcje negatywnego wptywu produkcji 21773 GJ energi rocznie z
wegla w rozbiciu na energie wytworzong dzieki biomasie (21511 GJ) i
promieniowaniu stonecznemu (264 GJ). Analiza ma wskazaé¢ obszary, w ktérych
wprowadzenie proekologicznych projektow produkcji energii jest szczegodlnie
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korzystne dla srodowiska a ponadto ma wskazaC, ktore z odnawialnych Zrodet

energii jest korzystniejsze.

PRODUKCJA NIEZBEDNYCH URZADZEN

Ocena ilosci niezbednej do zuzycia energii i materiatdw jest nie mozliwa do
oszacowania na podstawie dostepnych danych. Mozna jednak szacowaé, ze
nieporéwnywalnie nizsze jest zuzycie energii i materiatbw w przypadku produkciji
paneli stonecznych oraz kottébw do spalania biomasy niz urzadzenh techniki gérniczej.
Uprawionym jest analogiczne twierdzenie odnosnie materiatdw zuzywanych podczas
produkcji.

Wptyw na Srodowisko nastepuje w tej fazie analizowanego procesu poza

granicami gminy.

WYTWARZANIE PALIWA

W przypadku wykorzystania promieniowania stonecznego brak jakichkolwiek
negatywnych skutkéw dla $rodowiska. W przypadku biomasy istnieje koniecznosc
pozyskana ptodow rolnych, wywierany wptyw jest jednak znikomy, gdyz sg to
materiaty szybko odnawialne. Negatywny skutek przejawia sie w zubazaniu obiegu
pierwiastkow. Podczas wzrostu rosliny pobierajg z podtoza mineraty, ktére po
zakonczeniu zycia rosliny (zazwyczaj jest to sezon wegetacyjny) w wyniku jej
rozktadu winny wréci¢ do gleby w formie nawozu zielonego. Energetyczne
wykorzystanie biomasy przerywa ten obieg i prowadzi do zubozenia gleby.
Zdecydowane najwieksze zagrozenie dla srodowiska niosg z sobg techniki gornicze i
wydobycie wegla kamiennego niesie ze sobg najwieksze zagrozenia i szkody. Skutki
szkdd goérniczych to: zapadanie sie gruntu, deformacje powierzchni terenu, leje
depresyjne, niecki osiadania, takze zanik wody w studniach i zanieczyszczenie rzek
(zwt. zasolenie) zrzutami wdd kopalnianych.

Skutki dla srodowiska wytworzenia materiatdbw stosowanych jako paliwo
dotyczg zaroéwno terenu gminy jak i obszarow bardzo od niej odlegtych. Na terenie

gminy nastepowaé bedzie zubazanie gleb, jednak jest to zjawisko o stosunkowo
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niewielkim natezeniu i fatwe do powstrzymania technikami rolniczymi. Powazne

zmiany wywotane szkodami gorniczymi bedg miaty miejsce poza terenem gminy.

DOSTARCZANIE PALIWA DO MIEJSCA SPALANIA

Decydujgcym czynnikiem jest to odlegtos¢ na jakg trzeba transportowaé
paliwo. Z trzech grup rozpatrywanych paliw najkorzystniej wypada energia
produkowana z promieniowania stonecznego. Jest bowiem produkowana w miejscu
jej wykorzystania i nie wymaga transportu. Transport biomasy z pd6l do miejsca ich
spalania odbywa sie zazwyczaj ciezarowkami lub ciggnikami rolniczymi. Odlegto$¢
transportowa nie powinna przekroczy¢ kilkunastu kilometrow, jednak kazdy kilometr
to kolejne spaliny emitowane do atmosfery wywierajgce wptyw na atmosfere a w
postaci opaddéw takze na glebe i wody. Najbardziej niekorzystny wptyw, ze wzgledu
na odlegtos¢ na jakg jest dokonywany i stosowane s$rodki transportu (pociggi,
ciezaréwki, pojazdy wolnobiezne na terenie kopalni i sktadach opatu) cechujg wegiel.

Negatywny wptyw na $rodowisko transportowania paliw bedzie sie
koncentrowat poza terenem gminy. Na jej terenie obiektami emisji bedg samochody
ciezarowe dowozgce paliwo do sktaddéw opatéw a nastepnie z nich do odbiorcow.
Biorgc pod uwage wiek samochoddw na terenie polski zatozono ze emisja spalin
bedzie zblizona do poziomu emisji opisanego w normie Euro 1 z 1992 roku, a wiec:
HC - 1,23 g/kWh CO - 4,9 g/kWh NOx - 9,0 g/kWh czastki state - 0,7 g/kWh (dla
silnikbw 0 mocy mniejszej niz 85 kW) lub 0,4 g/kWh (dla silnikdbw o mocy wiekszej niz
85 kW).

WYTWORZENIE ENERGII I ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW

Bez wptywu na srodowisko pozostaje jedynie wykorzystanie kolektoréw stonecznych,
nie nastepujg w nich, zadne procesy w wyniku ktorych do $rodowiska
emitowane byty by szkodliwe substancje. Emisja taka ma miejsce w przypadku
spalania, zarbwno wegla jak i biomasy, jednak emisja podczas spalania
biomasy jest nieporéwnanie nizsza, niz podczas spalania paliw kopalnych — w

przypadku tej analizy wegla. W ponizszej tabeli pokazano ilos¢
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wyemitowanych spalin podczas wytwarzania 21,5 tys. GJ energii z wegla

kamiennego i biomasy.

TABELA 15 Emisja spalin

ton

ton CO, CO Nox SO, pyty
Wegiel 165,35 0,129 1,178 0,1905( 0,903 1,078
Biomasa 71,65 0| 0,094 0,038/ 0,027, 0,011
E. stonca

WYKRES 7 redukcja [%] emisji spalin w wyniku przejs$cia z produkcji energii z wegla na

energie z biomasy.
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Spalanie paliw wigze sie z wytworzeniem takze substancji statych —popiotéw. Pyty
pochodzenia weglowego wymagajg sktadowania w specjalnych warunkach,
tak by minimalizowacC ich negatywny wptyw na srodowisko, ale samo ich
skltadowani stanowi problem i wptywa na otoczenie. Pylu pochodzenia
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roslinnego sg pozbawione takich wad. Ich sktadowani nie stanowi problemu,
gdyz mogg by¢ uzyte jako nawoz a przez to powrdci¢ o przerwanego obiegu.
State odpady procesu spalania roslin stanowig bowiem doskonaty nawdz.
Jego zastosowanie na polach, na ktérych prowadzona jest uprawa roslin
wykorzystywanych energetycznie pozwala zapobiega¢ procesowi wyjatawiania
gleby a dodatkowo korzystnie wptywa na zbiory.

Kazdemu z trzech rodzajow paliw oceniono na podstawie powyzszej charakterystyki i
przydzielono punkty w skali od 1 do 3 przy czym 1 jest oceng najnizszg.

TABELA 16 wptyw faz procesu wytwarzania energii na srodowisko

Wegiel Biomasa Kolektory
PRODUKCIJA
NIEZBEDNYCH 1 2 2
URZADZEN
WYTWARZANIE 1 ) 3
PALIWA
DOSTARCZANIE
PALIWA DO MIEJSCA 1 2 3
SPALANIA
WYTWORZENIE 1 ) 3
ENERGII
ZAGOSPODAROWANIE 1 ) )
ODPADOW
RAZEM 5 10 13

W kolejnej tabeli oszacowano negatywny wptyw pozyskania energii w
poszczegolnych procesach na stosowane powszechnie w metodzie LCA obszary.
Podobnie jak w poprzedniej tabeli cyfrg 1 oznaczono najbardziej niekorzystny wptyw

na srodowisko (czynnik mocy wptywu).

TABELA 17 Czynniki mocy wptywu

Wegiel Biomasa Kolektory
Zubozenia abiotyczne 1 2 2
Zubozenie energii 1 2 2
Efekt cieplarniany 1 2 2
Dziura ozonowa 1 2 2
Skazenie wod i gleby 1 2 2
Tworzenie utleniaczy 1 2 2
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Jak wynika z powyzszej analizy najbardziej szkodliwe dla srodowiska jest
wytwarzanie energii z wegla kamiennego i to w kazdym z rozpatrywanych
etapow procesu. Z proekologicznych zrodet energii najkorzystniejszym dla
Ssrodowiska jest stosowanie kolektorow stonecznych, przed energetycznym
wykorzystaniem biomasy. Nalezy jednak pamietac, ze w wyniku planowanych
projektéw dla gminy Dziezgon znacznie wiecej energii zostanie wytworzonych
z wykorzystaniem biomasy niz promieniowania stonecznego. Dlatego nie
mozna jednoznacznie wskazaé energii wytwarzanej z promieniowania
stonecznego jako bardziej polecanej niz energetyczne wykorzystanie biomasy.
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VIII. 5. Opis przewidywanych dziatan zapobiegajgcych

Jak wynika z analizy przedstawionych w poprzednim rozdziale danych,
zastosowanie niekonwencjonalnych zrodet energii wigze sie z pozytywnym wptywem
na srodowisko. Mozna zaryzykowac teze, iz ten pozytywny wptyw powinien by¢
gtébwna przestankg rozwijania na terenie gminy Dziezgon ekoenergetyki.

Kazda technologia niesie jednak z sobg pewne zagrozenia. Jej
funkcjonowanie moze wptywa¢ na elementy srodowiska, a jej awaria moze mu
zagrozi¢. Dlatego konieczne jest podjecie wszelkich znanych metod zapobiegania
temuz zjawisku.

W przypadku technologii obstugujgcych lokalne odnawialne Zzrédta energii
wpisujgcych sie w poszczegdlne scenariusze rozwoju gminy poprzez wykorzystanie

OZE nalezy uwzgledni¢ potrzebe nastepujgcych dziatan:

1. energetyczne wykorzystanie promieniowania stonecznego:
. regularne przeglady instalacji
. ocenianie wptywu powierzchni kolektorow i miejsca ich montazu

na krajobraz

2. Energia biomasy:
. stosowanie specjalistycznych spalarek biomasy,
. regularne kontrole szczelno$ci instalacji do pozyskania biogazu,
. uprawianie roslin energetycznych na gruntach nizszych klas.
. nie wkraczanie z uprawami na tereny nierolne,
. prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej,
. zachowywanie funkciji lasow,
. zapewnianie ciggtosci zasobow lesnych.
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Zrodta:
dane marketingowe i promocyjne firm:

PGNIG S.A.
KSG

strony internetowe:

www.ekologika.pl

www.biomasa.org

www.mojaenergia.pl/strony/1/i/336.php

Mokrzycki E.: Podstawy gospodarki surowcami energetycznymi. Krakow 2005.
,Plan Gospodarki odpadami dla miasta Dziezgon”

,Program Ochrony Srodowiska dla gminy miejsko-wiejskiej Dziezgon”
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IX. Zrédta finansowanie przedsiewzieé OZE

Rozwdj energetyki opartej na wykorzystaniu odnawialnych zrddet energii (OZE)
stanowi jeden z priorytetow krajowej polityki energetycznej. Podstawowym celem
polityki w tym zakresie jest zwiekszenie udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych w
bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5% w 2010r. i do 14% w 2020r. w
strukturze zuzycia nosnikéw pierwotnych. W 2004 r. udziat ten wyniést 3,6 %, a w
2005 r., zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii S.A.- ok. 5 %. Polska powinna
takze osiggngé¢ cele wspodlnotowe wyznaczone przez Dyrektywe 2003/30/WE34
w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw - zapewnienie ich udziatu
w odniesieniu do paliw uzywanych w transporcie na poziomie 5,75%, oraz Dyrektywe
2001/77/WE35 w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych - zapewnienie, ze udziat energii z tych zrodet
w wytwarzaniu energii elektrycznej wyniesie w 2010r. 7,5%. Cele s3g takze
priorytetami krajowej polityki energetycznej, co znajduje swoje odzwierciedlenie w
dokumentach rzgdowych, jak chociazby w aktualnie tworzonym projekcie ,Polityki
ekologicznej panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2011-2014".

Nadal jednakze podstawowg bariere w rozwoju energetyki odnawialnej stanowig
trudnosci w finansowaniu projektow wykorzystania OZE. Problemy natury finansowej
sg zwigzane ze specyfikg tego rodzaju przedsiewzieé, ktdére zazwyczaj wymagajg
wysokich naktadéw poczatkowych w przeliczeniu na jednostke zainstalowanej mocy,
mimo ze pozniejsze koszty eksploatacyjne utrzymujg sie na niskim poziomie. Koszty
operacyjne sprowadzajg sie bowiem czesto wytgcznie do obstugi urzadzen i ich
konserwacji (zwlaszcza w przypadku energii wiatrowej i wodnej). Natomiast w
przypadku energetyki konwencjonalnej proporcje te sg odwrotne — inwestor ponosi
stosunkowo niskie jednostkowe naktady inwestycyjne, ale problemem sg znaczne
koszty eksploatacyjne wynikajgce z koniecznosci pozyskania biopaliw kopalnianych,

np. wegla, a w szczegdlnosci gazu ziemnego i paliw ropopochodnych oraz energii
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elektrycznej, ktérych cena zgodnie z oficjalnymi prognozami bedzie systematycznie

rosta.

Przedstawiona powyzej analiza kosztdw wytwarzania energii odnawialnej
i konwencjonalnej nie jest jednakze petna. Przy szacowaniu kosztow inwestycji
w energetyce odnawialnej nie mozna poming¢ istotnej zmiennej, ktorg jest ryzyko
inwestycyjne majgce swoje odzwierciedlenie w koszcie pozyskania kapitatu. Witasnie
wysoki czynnik ryzyka inwestycyjnego powodujg w efekcie odwrdcenie
przedstawionych powyzej relacji kosztow wytwarzania energii odnawialnej

i konwencjonalnej.

Projekty z zakresu energetyki odnawialnej sg zazwyczaj skomplikowane
i nowatorskie zarowno pod wzgledem technicznym, jak i finansowym. Jak wynika
z dotychczasowych doswiadczen, sg one zwykle mozliwe do realizacji jedynie przy
pozyskaniu srodkéw z wielu zrodet, w tym w czesci na warunkach preferencyjnych.
Znaczagcym jest réwniez fakt istnienia duzej liczby instytucji zapewniajgcych
finansowanie energetyki odnawialnej, tak na warunkach komercyjnych,
jak i preferencyjnych. Dlatego znajomos¢ zroédet pozyskiwania kapitatu na realizacje
takich inwestycji jest kluczowa dla pomys$inej realizacji pojedynczych projektéw i

rozwoju catego sektora energetyki odnawialne;j.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga jednak fakt, iz idgc naprzeciw wymaganiom w
ostatnich latach wprowadzono instrumenty wspierajgce rozwoj zrédet odnawialnych,
w tym subwencje do kosztéw inwestycyjnych, przepisy regulujgce dostep do sieci
energetycznej i obowigzek zakupu przez dystrybutorow energii wyprodukowanej w
oparciu o zrodta odnawialne, obrot prawami majgtkowymi wynikajgcymi ze
Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej, zwolnienie z akcyzy energii elektryczne;j
pozyskiwanej z OZE, doptaty do upraw energetycznych: wierzby i rézy. Zakfada sie,
ze system wsparcia dla OZE bedzie utrzymany takze w nastepnych latach, przy
istotnym udziale Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
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Przed przedstawieniem charakterystyki poszczegodlnych zrédet finansowania
inwestycji ekoenergetycznych  koniecznym jest dla zachowania przejrzystoSci

informacji dokonanie ich klasyfikacji.

W literaturze przedmiotu klasyfikacja zrédet finansowania energii odnawialne;j
dokonywana jest wedtug dwdch podstawowych kryteriow: podmiotowego
i przedmiotowego.
Podstawowy podziat przedmiotowy wyodrebnia srodki dwojakiego rodzaju:

a) Srodki wewnetrzne

b) Srodki zewnetrzne
Do kategorii ,$rodki wewnetrzne finansowania inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego” zakwalifikowano: dochody wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego
i transfery z budzetu panstwa.
Wspolng cechg dochodéw wtasnych jest mianowicie to, ze sg one zwigzane z
budzetami lokalnymi w sposob trwaty, tj. bezterminowy, bez zadnych ograniczenh ze
strony panstwa i bez jego udzialu w czesci wptywow pochodzgcych z
poszczegolnych Zrodet, oddanych jak gdyby ,na zawsze” we wtadanie zwigzkow
samorzadowych.
Transfery z budzetu panstwa, tj. subwencje ogdlne i dotacje celowe mieszczg sie w
obrebie tzw. mechanizmdéw zasilania zewnetrznego budzetow lokalnych
(rozumianych jako s$rodki zasilania budzetow lokalnych pochodzgce z budzetu
panstwa). Do tej grupy mechanizméw zalicza sie réwniez dodatki do podatkéw
centralnych. Jednak ze wzgledu na fakt, ze majg one charakter fakultatywny, co
oznacza, ze organy samorzgdowe moga, lecz nie muszg jej stosowac, nalezatoby w
tym przypadku zaliczy¢ je do kategorii dochodow wiasnych. Ponadto organy
samorzgdowe majg zazwyczaj pewien wptyw na wysokos¢ dochodow
pozyskiwanych z tego zrodia. Istotnym jest, z punktu widzenia poruszanej
problematyki, by nie myli¢ pojecia ,mechanizmy zasilania zewnetrznego budzetow
lokalnych® z pojeciem ,Srodkdw zewnetrznych finansowania inwestyciji
samorzgadowych”.
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Z kolei do s$rodkow zewnetrznych finansowania inwestycji gminnych
zakwalifikowano: przychody zwrotne, fundusze unijne, partnerstwo publiczno-
prywatne, oraz kontrakty miedzysamorzgdowe. Charakteryzujg sie one tym, ze
budzet gminy nie jest bezposrednio zaangazowany w finansowanie inwestycji, lub

jego udziat w przedsiewzieciu jest minimalny.

Pochodzenie srodkow finansowych przeznaczonych na wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii mozna podzieli¢ w sposdb przedmiotowy ze wzgledu na ich zrédto w
bardziej szczegdtowy sposob:

a) Srodki wkasne (wewnetrzne),

b) kredyty i pozyczki,

c) dotacje,

d) leasing,

e) emisje obligacji,

f) inne formy finansowania

Z punktu widzenia inwestora za wazniejszy uznawany jest podziat srodkow z
uwzglednieniem miejsca ich pochodzenia. Pod wzgledem podmiotowym kapitat
potrzebny do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu energetyki odnawialnej moze zostac

pozyskany z nastepujgcych zrédet:

a) srodki wiasne

b) instytucje wspierajgce rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce,

c) rynki finansowe,

d) miedzynarodowe programy i zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego,

e) udziat trzeciej strony (formy partnerstwa publiczno - prywatnego,
przedsiewziecia typu ESCO).

Srodki wiasne
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W finansowaniu przedsiewzie¢ energooszczednych wyrdznia sie takze dwie grupy
metod finansowania, tj.:

1) konwencjonalne

2) innowacyjne.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna: finansowanie ze $rodkéw wiasnych, lub
finansowanie ze srodkéw wiasnych potgczone z kredytami "twardymi" i "miekkimi".
Natomiast druga grupa finansowania obejmuje takie metody jak: leasing, typu ESCo
- finansowanie strategiczne, fundusze powielajace.

Tzw. miekkie finansowanie polega na czesciowym dofinansowaniu przedsiewziec
ekoenergetycznych z funduszy bedgcych w dyspozycji bankéw, fundacji i innych
instytucji  wyspecjalizowanych. Najczestsza forma finansowania to kredyt
niskoprocentowy lub grant. Do instytucji, ktére dysponujg tego rodzaju Ssrodkami
zaliczy¢ mozna m.in. Fundacje Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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IX.1 Srodki wlasne w finansowaniu przedsiewzieé
ekoenergetycznych

Sg to $rodki finansowe, ktorymi miasto/gmina lub przedsiebiorstwo komunalne
dysponuje i moze je przeznaczy¢ na potrzeby zwigzane z wdrazaniem przedsiewzie¢
energooszczednych. Praktyka pokazuje jednakze, ze ich udziat w finansowaniu

przedsiewzie¢ przyjaznych dla srodowiska jest stosunkowo niewielki.

Inwestycje samorzadu terytorialnego nalezg do zadan wiasnych gminy, co
skutkuje tym, ze gminy sg zobowigzane do ich finansowania. Samorzad gminy
finansuje inwestycje z dochoddéw budzetu gminy ktére mozna podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy:

* dochody wiasne, do ktorych zalicza sie podatki i optaty o charakterze
lokalnym, dochody z majagtku gminy, wptywy z samoopodatkowania sie
mieszkancow, optate skarbowg, spadki i darowizny na rzecz gminy oraz inne
dochody przyznane gminom na mocy odrebnych przepisow oraz udziat w
podatkach stanowigcych budzet panstwa

o transfery z budzetu panstwa czyli dotacje celowe i subwencje ogdlne z

budzetu panstwa.

X.1.1 Dochody wiasne gminy

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wiasne oraz
subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Tak wiec dochodami
wilasnymi gminy sg wszystkie wptywy do budzetu, ktére nie sg ani subwencjg, ani
dotacjg z budzetu panstwa. Dochody witasne pochodza ze zrédet znajdujgcych sie na
terenie dziatania samorzgdu gminnego i przekazywane sg do jego dyspozycji w

catosci i bezterminowo z mocy prawa'.

' G. Polkowska, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995
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Podatki i optaty

Waznym, chociaz nie w kazdym kraju podstawowym zrédtem dochoddéw
samorzadow terytorialnych sg dochody z podatkéw i optat. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze zgodnie z Europejskg Kartg Samorzgdu Terytorialnego
przynajmniej czes¢ dochodéw samorzgddw terytorialnych powinny stanowi¢ dochody
wiasne, sposrdd ktérych szczegdlna rola przypada podatkom i optatom. Wbrew
pozorom nie stanowig one jednak pozycji jednorodne;.

Klasyfikujac podatki zasilajgce budzety samorzgdéw terytorialnych, mozna je
podzieli¢ na:

» podatki samoistne, wprowadzone samodzielnie przez wtadze lokalne,

* podatki i optaty lokalne ustalane ustawowo, ale oddane w catosci w

eksploatacje samorzgdowi terytorialnemu,

» udziaty w podatkach centralnych,

» dodatki do podatkéw centralnych.

Najbardziej znaczng grupe dochoddéw wiasnych stanowig dochody z podatkow i
optat lokalnych. Ich udziat w strukturze dochoddéw budzetow lokalnych stanowi
wprawdzie ok. 20% ogo6tu dochodow, jednakze ze wzgledu na fakt, iz w catosci
oddane zostaty samorzgdom terytorialnym oraz wiadze lokalne majg wptyw na
ksztattowanie ich wielkosci, uwazane sg za podstawowe dochody budzetow gmin w
Polsce.

Podatkami lokalnymi sg w szczegolnosci:

e podatek od nieruchomosci,

* podatek rolny,

* podatek lesny,

» podatek od srodkéw transportowych, podatek od posiadania psa,

e podatek od spadkéw i darowizn,

* podatek optacany w formie karty podatkowej,

» podatek od czynnosci cywilno prawnych.

Natomiast do optat lokalnych naleza:
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» optata skarbowa,

» opfata targowa,

» opfata miejscowa,

» opfata administracyjna,

» pozostate optaty lokalne, wymierzone na podstawie innych ustaw.

Na szczegdlng uwage zastugujg optaty ustalane na podstawie innych przepisow

prawnych do ktorych naleza:

» oplata eksploatacyjna,

» opfata za uzytkowanie wieczysta,

» oplata adiacencka,

» opfata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.
Optata eksploatacyjna obcigza przedsiebiorcow wydobywajgcych kopaliny lub
surowce mineralne z odpadow po robotach goérniczych lub procesach wzbogacania
kopalin. Opfata wymierzona jest przez organ koncesyjny. Stawka optaty nie moze
przekroczyé 10% ceny sprzedazy kopalin lub surowca?. Optata eksploatacyjna
stanowi w 60 % dochdd gminy, na terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$¢ objeta
koncesja.
Optata za uzytkowanie wieczyste pobierana jest za oddanie gminnej nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste. Optata sktada sie z dwoch czesci, tj. z optaty
pierwszej i optat rocznych. Optata pierwsza podlega zaptacie jednorazowo, nie
pdzniej niz do dnia zawarcia umowy i wynosi 15-25% ceny nieruchomosci gruntowe;.
Wysoko$¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos¢ gruntowa
zostata oddana.
Optata adiacencka wynika z obowigzku uczestnictwa wiascicieli poszczegdlnych
rodzajow nieruchomosci i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci gruntowych w
kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Wysokos¢ stawki procentowej

optaty adiacenckej okresla rada gminy. Stawka nie moze jednak przekroczyé 50%

2 Ustawa z dnia 4 listopada 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U.Nr 27, poz.96.

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



[e]

' :;**: **** .H EE,,?.,!E,E
L EFS 8=

Rozwoju Reglonainego

réznicy miedzy wartoscig nieruchomosci po i przed wybudowaniem urzgdzen
infrastruktury techniczne.

Optate za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych ponoszg wszystkie
podmioty dziatajgce na rynku i posiadajgce wazng koncesje na sprzedaz alkoholu.
Wysokos¢ optaty uzalezniona jest od liczby zezwolen, rodzaju zezwolenia, a takze
od wartosci sprzedanego w roku poprzednim alkoholu. Powyzsze optaty mogag
zosta¢ podwyzszone o 50% Ilub 100%, jezeli warto$¢ sprzedaz za rok ubiegty

przekroczyta odpowiednio 10 tys. EUR lub 30 tys. EUR.

Wplywy z samoopodatkowania si¢ mieszkancow

Wptywy z samoopodatkowania sie mieszkancéw sg przyktadem najdalej
idgcej autonomii samorzgddéw terytorialnych w ksztattowaniu wiasnych Zrodet
dochodéw. Wiadze lokalne na podstawie wlasnego prawodawstwa Iokalnego
decydujg bowiem o obcigzeniu oséb fizycznych lub prawnych dodatkowg daning
publiczng, podejmujgc w tym zakresie stosowne uchwaty. Na nich spoczywa
rowniez obowigzek ustalenia w uchwatach poszczegolnych elementéw techniki
podatkowe;j.

Ze wzgledu na fakt, iz sg to kompetencje zasadniczo zarezerwowane dla
wiladz ustawodawczych panstwa, w wiekszosci krajow, gdzie funkcjonujg podatki
samoistne, o ich wprowadzeniu na danym terenie wypowiadajg sie wszyscy
mieszkancy w drodze referendum. Wprowadzane sg one raczej wyjgtkowo, aby
realizowaé¢ przedsiewziecie o istotnym znaczeniu; najczesciej dotyczy to
zgromadzenia srodkéw na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych.

Podatki samoistne sg wykorzystywane raczej rzadko jako zrodta zasilania
budzetéw lokalnych. Wynika to z dwoch zasadniczych powodow:

* po pierwsze, z przyczyn politycznych; juz samo zgtoszenie przez witadze

lokalne propozycji wprowadzenia dodatkowej daniny publicznej przyjmowane

jest z niezadowoleniem, przynajmniej przez czes¢ spotecznosci, a sg to

przeciez potencjalni wyborcy;
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* po drugie, z powoddéw proceduralnych, zwigzanych z faktem, ze
przeprowadzenie referendum jest kosztowne, a poza tym zachowuje ono
waznos¢, jezeli uczestniczy w nim okreslony procent mieszkancow

uprawnionych do gtosowania.

Dochody z majatku i praw majatkowych

Nadawanie samorzgdowi terytorialnemu osobowosci prawnej wigze sie
miedzy innymi z przekazaniem tym podmiotom do dyspozycji okreslonego mienia, tj.
obiektow, budynkdéw, gruntéw, a takze podmiotéw gospodarczych, ktérych organem
zatozycielskim jest, bgdz, w ktorych swoje udziaty posiadajg wtadze lokalne. Majgtek
ten przynosi jednostkom samorzadu terytorialnego réznorakie dochody. Sg to w
szczegolnosci:

e optaty (o charakterze cywilnoprawnym) za korzystanie z infrastruktury
komunalnej,
* czynsze za najem i dzierzawe,
» dochody z akcji i udziatdbw w spotkach akcyjnych i w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig,
» dochody ze sprzedazy majgtku, w tym rowniez ze sprzedazy akcji i udziatow.
Dochody z majgtku stanowig niejednorodne zrédto dochoddéw budzetéw samorzgdowych.
Dominujgca rola w tej grupie przypada optatom za ustugi Swiadczone przez jednostki
samorzadu lokalnego. Sg to optaty za takie ustugi, jak wywoz Smieci, odprowadzanie
Sciekow, sprzatanie ulic, utrzymywanie drég, zaopatrzenie w wode, ciepto i energie
elektryczng, optaty za przedszkola, za korzystanie z basenow, wstep do muzedw itp.
Najczesciej wptywy uzyskiwane z tytutu Swiadczonych ustug nie pokrywajg ponoszonych na

ten cel wydatkow.

Czynsze za najem i dzierzawe stanowig istotne zrédto dochoddéw, zwlaszcza w
gminach miejskich, posiadajgcych znaczng liczbe obiektow. Oprécz dochodow jakie
przynosza, petnig one dodatkowo (poprzez ksztattowanie ich wielkosci wytgcznie przez
wladze lokalne) role istotnego instrumentu oddziatywania na podmioty bazy ekonomicznej

jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Zrodtem wplywéw z majatku lokalnego moze byé takze sprzedaz lub
dzierzawa poszczegdlnych czesci majatku, zwlaszcza ziemi, budynkdéw
komunalnych, infrastruktury technicznej itp. W Polsce przychody z prywatyzacji
majgtku samorzgddéw terytorialnych mogg by¢ przeznaczone wytgcznie na
sfinansowanie deficytow budzetowych gmin, powiatdbw i samorzadowych
wojewodztw. Zwazywszy zas, ze deficyt budzetowy wigze sie na ogot z realizacjg
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, moze to oznaczac wigzanie wptywow z prywatyzacji z

finansowaniem wydatkoéw inwestycyjnych.

Dochody z dzialalno$ci gospodarczej gminy

W zasadzie we wszystkich panstwach samorzad terytorialny w ramach
realizowanych przez siebie zadan publicznych prowadzi réwniez dziatalnosé
gospodarczg. Wéwczas zrédtem dochodow budzetowych mogg by¢é wpltywy z
dochodéw jakie ta dziatalnoS¢ przynosi. Zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego budzi jednak, i to w
wiekszosci krajéw, liczne watpliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatalnosci
gospodarczej nastawionej na osigganie zyskow. Odmienny charakter ma bowiem
dziatalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej. Problem polega na tym, ze jedna i
druga dziatalnos¢ czesto krzyzujg sie nawzajem, a ponadto w wielu krajach nie
definiuje sie wprost pojecia uzytecznosci publicznej* Sprawia to, ze granice
pomiedzy dziatalnoscig w sferze uzytecznosci publicznej a pozostatg dziatalnoscig
gospodarczg sg mato przejrzyste. Nalezy réwniez zwrociC uwage na fakt, ze
dopuszczenie samorzgdu terytorialnego do prowadzenia dziatalno$ci komercyjne;j
posiada znaczng liczbe zwolennikow. Za prowadzeniem tego typu dziatalnosci
przemawiajg miedzy innymi wzgledy historyczne. W poczgtkowym okresie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego nie byto zadnych przeszkod prawnych w

prowadzeniu przez gminy dziatalnosci gospodarczej*. Za takim podejSciem

3 M. Pyziak-Szafnicka, P. Plaszczyk, Dziatalno$¢ gospodarcza gmin, a granice sfery uzytecznoéci publicznej, Finanse

Komunalne 1997, nr 2.
J. Gogolewska, Ekonomiczne oddziatywanie samorzadu terytorialnego, Fundacja Rozwoju Lokalnego, Warszawa 1994 r.
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przemawia rowniez osobowos¢ prawna,
ktorg posiadajg wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego i ktéra pozwala im
korzysta¢ z roznych form prawa cywilnego.

Z kolei przeciwko prowadzeniu dziatalno$ci komercyjnej prez samorzad
terytorialny wysuwane sg nastepujgce argumenty*

* podstawowym zadaniem samorzgdu terytorialnego jest realizacja zadan
publicznych, a nie prowadzenie dziatalnosci komercyjnej,

* swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej gwarantowanej
konstytucyjnie w panstwie prawnym nie powinna dotyczy¢ podmiotéw wiadzy
publicznej,

* kazda dziatalnos¢ gospodarcza moze przynosic takze straty, a to stanowic
bedzie zagrozenie zaspokojenia obligatoryjnych zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego,

* zaangazowanie sie wtadz lokalnych w bezposrednig dziatalno$¢ gospodarczg
moze spowodowaé naruszenie regut wolnosci gospodarczej i konkurencji
gospodarczej* .

W Polsce obowigzujgce przepisy prawne dopuszczajg uczestniczenie gmin w
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej, jednak tylko wowczas,
gdy mogtoby sie to wigza¢ z nie zaspokojonymi potrzebami wspdinoty lokalnej na
rynku lokalnym oraz z wysokim bezrobociem. Ponadto jednostki samorzgdu
terytorialnego w Polsce mogg wolne srodki pieniezne lokowac nie tylko w bankach i
innych instytucjach finansowych, ale takze w papierach wartosciowych réznych
spotek prawa handlowego (pod warunkach Ze nie obejmuje catego udziatu lub
kapitatu akcyjnego spotki). Wydaje sie jednak, ze to ostatnie rozwigzania moze
budzi¢ kontrowersje zwtaszcza w kontekscie przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej oraz ze wzgledu na ryzyko, jakie niesie za sobg angazowanie Srodkow
publicznych w dziatalno$¢ gospodarczg, ktdéra niekoniecznie musi sie wigzaé z

rozwojem rynku lokalnego.

> A. Wasilewski, Dziatalno$¢ gospodarcza a funkcje i zadania gmin, Samorzad Terytorialny, 1991 nr 11-12.
®S. Najnigier, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, Finanse Komunalne 1998 nr 3.

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



' :;**: **** .H EE,,?.,!E,E
L *E'.FS s-’ P e

IX.2 Obligacje komunalne

Obligacje komunalne (municypalne) nalezg do tzw. nieskarbowych papieréw dtuznych
(NPD). Emitowane sg w ztotych lub innej walucie w celu pozyskania srodkow finansowych
bezposrednio z rynku pienieznego. Najczesciej sg to serie obligacji sprzedawane w ramach
tzw. programow emisji. Na rynku pierwotnym sprzedaz odbywa sie za posrednictwem banku-
emitenta emisji NPD. Na rynku wtérnym kupno i sprzedaz realizowane sg zazwyczaj za
posrednictwem banku-agenta emisji lub bezpos$rednio miedzy podmiotami. Produkt
przeznaczony jest dla inwestoréw lokujgcych nadwyzki finansowe. Transakcje te sg
stosowane jako formy lokowania wolnych srodkéw finansowych (zakup obligac;i

komunalnych) lub uzyskania ptynnych srodkéw (sprzedaz obligacji komunalnych).

Gmina na mocy ustawy o samorzgdzie terytorialnym posiada osobowos$é prawng,
ma wiec prawo do emisji papierow wartosciowych w celu finansowania swoich
wydatkow. Emisja obligacji daje gminie mozliwos¢ zrdéznicowania zrédet
finansowania, uniezaleznia jg od banku kredytodawcy i pozwala na obnizenie
kosztow uzyskania potrzebnych srodkow.
Do podstawowych funkcji obligacji w gospodarce samorzadu terytorialnego

zaliczamy’:

funkcje kredytowg polegajgcg na tym, iz za pomocg obligacji emitent

pozyskuje od nabywcy okreslong sume pieniezng na okreslony czas

funkcje prywatyzacyjng polegajgcg na tym, ze za pomocg obligacji mozna

zdynamizowaC procesy prywatyzacji przedsiebiorstw komunalnych lub

skfadnikdw mienia komunalnego

funkcje promocyjng wynikajacg z popularyzacji wspolnoty samorzgdowej —

ksztattowania jej wizerunku jako podmiotu innowacyjnego i aktywnie

zarzgdzanego, co moze stuzy¢ m. in. przycigganiu zewnetrznego kapitatu

prywatnego oraz tworzeniu sie rynku obligacji komunalnych

funkcje aktywizacyjng polegajgcg na mobilizowaniu obywateli na rzecz

inicjatyw lokalnych.

7
M. Bitner, Gmina na rynku kapitatowym. Podstawy zarzadzania diugiem komunalnym, Agencja

Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999r.
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Obligacje municypalne tak jak inne obligacje mozna klasyfikowa¢ w oparciu o
roznorodne kryteria. Jednak za podstawowy uwaza sie podziat obligacji komunalnych
na finansowe, mieszkaniowe oraz pozostate dokonany w oparciu o Kkryterium

charakteru swiadczen przystugujgcych obligatoriuszowi.

Tablica 1. Klasyfikacja obligacji komunalnych w oparciu o kryterium charakteru swiadczen

przystugujacych obligatoriuszowi

Obligacje komunailne

finansowe mieszkaniowe pozostate obligacje
komunalne

prywatyzacyjne budowlane
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie M. Bitner: Obligacje komunalne w Polsce — charakterystyka rynku.
PWN Warszawa 1997

Istota obligacji finansowych, ktére emisja moze postuzy¢, jako zrodto pozyskania
Srodkow na realizacje inwestycji ekonergetycznych polega na umozliwieniu
emitentowi korzystania przez pewien czas z cudzego kapitatu w zamian za
wynagrodzenie bedgce rdéznicg miedzy jego przysztg i biezgcg wartosciag.
Swiadczenie gtéwne polega w tym przypadku na zwrocie udostepnionego kapitatu,
Swiadczenia uboczne majg zas charakter odsetek, dyskonta oraz swiadczen

niepienieznych (nie mogg one jednak by¢ podstawowg korzyscig dla obligatoriusza ).
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Tablica 2. Klasyfikacja obligacji komunalnych w oparciu o ré6znorodne kryteria

Kryterium podziatu

Rodzaj obligacji

Charakter obligacji

termin wykupu

krotkoterminowe

ponizej 1 roku

srednioterminowe

od 1 do 10 lat

dtugoterminowe

powyzej 10 lat

rodzaj
oprocentowania

o statej stopie

dochdd z obligacji jest niezmienny w
czasie

0 zmiennej stopie

dochdd z obligacji jest uzalezniony od

wybranych wskaznikéw
ekonomicznych

forma
oprocentowania

tradycyjne sktadajgce sie z ptaszcza i kuponu
odsetkowego
zerokuponowe nie majgce kuponéw odsetkowych

z dyskontem

odsetki sg ptacone w dniu zakupu
obligacji jako réznica wartoscig
nominalng a ceng zakupu

zabezpieczenia

zabezpieczone

cel emisji aktywne srodki z emisji przeznaczone sg na
nowe inwestycje
bierne do finansowania juz istniejgcych
zobowigzan
krag nabywcéw publiczne adresowane do szerokiego kregu
nabywcoéw
niepubliczne liczba nabywcow jest ograniczona do
300
zasieg wewnetrzne przeznaczone do sprzedazy w kraju
zewnetrzne przeznaczone takze na rynki
zagraniczne
rodzaj catkowicie wartos¢ nominalna emisji wraz z

naleznymi odsetkami jest
zabezpieczona w sposob wskazany w
ustawie

czesciowo
zabezpieczone

jedynie czesc emisiji jest
zabezpieczona zgodnie z ustawg

niezabezpieczone

brak zabezpieczenia obligaciji
wskazanego w ustawie

Zrédio: A. Kosmowska: Obligacje komunalne, ,Bank i Kredyt” — Bankowe abc, 1997, nr 29, s. 7-9

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy




*
*
o

7 ;*** ***** ‘.H EE,?,,!LE
eSS ¢ =

Mozna wyodrebni¢ dwie podstawowe zalety emisji obligacji przez organy
samorzgdowe?®:

* Mozliwos¢ sfinansowania wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych 2z
infrastrukturg (w tym ekoenergetykg). Tego typu inwestycje wymagajg duzych
naktadéw skumulowanych w jednym okresie - z powoddw technicznych muszg
by¢ one realizowane duzymi etapami. Oznacza to czesto okresowe
niedostosowanie wydajnosci infrastruktury z istniejgcym zapotrzebowaniem
(istniejg z reguty duze niedobory lub duze nadwyzki wydajnos$ci infrastruktury).
Emisja obligacji - pozyskanie duzych srodkéw w jednym momencie sprzyja
szybkiej realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

* Rozlozenie w czasie sptaty zadluzenia z tytulu obligacji. Cecha ta sprzyja
dopasowaniu mozliwosci finansowych emitenta do obowigzkéw zwigzanych z
obstugg i wykupem obligacji, bez znaczgcego zaburzania gospodarki finansowej
gmin, a tym samym nie wptywa negatywnie na realizacjg innych zadan gmin.
Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage, iz diuzszy okres sptaty zobowigzan jest bardziej
dostosowany do charakteru inwestycji (zwrot naktadow w inwestycjach
infrastrukturalnych jest dtugi). Inny element przemawiajgcy za finansowaniem
diugoterminowym, to roziozenie w czasie kosztéw finansowania infrastruktury
przez jej uzytkownikow. Infrastruktura techniczna stuzy bardzo dtugo, korzysta z
niej kilka pokolen podatnikow, stad tez roztozenie w czasie sptaty pozwala na
zachowanie sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;.

Rynek obligacji komunalnych rozwingt sie w Polsce po uchwaleniu nowej ustawy

o0 obligacjach w 1995 r. Pierwszymi miastami, ktore na poczgtku 1996 r.

przeprowadzity emisje obligacji komunalnych byty Gdynia i Ostrow Wielkopolski.

Przez blisko dziesiec€ lat istnienia rynek ewoluowat, w wyniku czego po kilku latach

powstat standardowy instrument, ktéry z drobnymi modyfikacjami funkcjonuje do

dzisiaj. O jego specyfice zadecydowaly przede wszystkim dwa czynniki: potrzeby
samorzgdow oczekujgcych taniego i prostego zrédta finansowania oraz polityka

bankéw oferujgcych ustugi organizacji i gwarantowania emisji. Obecnie rynek

8 M. Chrusciel, Obligacje komunalne w Polsce — charakterystyka rynku, Biuletyn nr 3 Styczen 1999, Agencja Rozwoju
Komunalnego, Warszawa 1999r.
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obligacji komunalnych jest zdominowany przez emisje niepubliczne i to o niewielkiej

wartosci.
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Tabela 3. Umowy emisyjne obligacji komunalnych w 2005 r

Srednio
Wartos¢ emisji
Bank Liczba emisji (min z})
(min zi)

PKO BP 38 3171 8,3
BISE 20 78,7 3,9
BGK 17 162,1 9,5
BOS 6 42,2 7,0

Ogotem 87 780,4 9,0

W 2005 r. srednia wartos¢ emisji obligacji komunalnych wynosita 9 min zi
Najmniejsza pojedyncza emisja miata wartos¢ 1 min zi, najwieksza — 100 min zt.
Najwiecej emisji przeprowadzity cztery banki — PKO BP, BISE, BGK i BOS. Po
odliczeniu trzech najwigkszych ubiegtorocznych emisji Srednia wartos¢ pozostatych
zmniejszytaby sie do 6,7 min zt. Wynika z tego, ze gtdwnym uczestnikiem rynku
obligacji komunalnych sg samorzady mate i srednie — nawet gminy wiejskie sg w
stanie wyemitowac obligacje i pozyskac¢ w ten sposéb srodki finansowe.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na kilka czynnikéw, ktore wptynety na ksztatt
polskiego rynku obligacji. Po pierwsze — rozwigzania ustawy o obligacjach
uchwalonej w potowie lat 90. byly bardzo liberalne. Emitent, czyli samorzad,
poszukujgcy srodkéw i decydujgcy sie na emisje obligacji moze w bardzo prosty
sposob pozyskac srodki z emisji niepublicznej ponoszac przy tym niewielkie koszty.
W kolejnych latach banki, starajgc sie wyjs¢ ze swojg ofertg naprzeciw oczekiwaniom
samorzadow (a byto nim przede wszystkim pozyskanie srodkéw mozliwie najnizszym
kosztem), wypracowaty instrument pozwalajgcy zaspokoi¢ oczekiwania samorzgdow.
Wbrew gtosom niektorych analitykow na polskim rynku praktycznie nie wystepuje
bariera optacalnosci emisji zwigzana z jej wielkoscig, brak natomiast statych kosztow,
ktore powodowatyby nieoptacalnos¢ mniejszych emisji. W istniejgcym standardzie
emisji niepublicznej wynagrodzenie banku - organizatora stanowigce jedyny koszt
przygotowania jest liniowo zalezne od kwoty emisji. Samorzad, ktéry chce pozyskac
z emisji 1 min zt moze uzyskac takg kwote na warunkach poréwnywalnych, czy tez

konkurencyjnych do kredytéw inwestycyjnych oferowanych przez banki komercyjne.
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Tabela 4. Prowizja z emisji obligacji komunalnych w 2005 r

Rozpietos¢ marz w 0,05-1,50
% (Srednio 0,35%)
(ponad BS52)
Rozpietos¢ marz w 0,10-1,15
% (Srednio 0,38%)

(ponad WIBOR)

W 2005 r. przeprowadzono blisko 90 nowych emisji. Wynagrodzenie banku-
organizatora, czyli prowizje, wynosity od 0,05 do 1%, a w ujeciu kwotowym od 4 do
102 tys. zt. Nie liczgc trzech najwiekszych emisji, prowizje zawieraty sie w przedziale
od 3 do 30 tys. zt. Przecietnie emisja nawet dziesiecio- lub dwudziestomilionowa nie

kosztuje wiecej niz 30 tys. zt, zas kilkumilionowa — od 5 do 10 tys. zi.

Tabela 5. Marze dla obligacji komunalnych w 2005 r
Rozpietos¢ prowizji 0,05-1,00
w%

Rozpietos¢ prowizji 3680-102 200
w zt

Srednia prowizja w

16 900
zt

Oprocentowanie (drugi sktadnik kosztow emitenta obligacji) w wiekszosSci
przypadkow uzaleznione jest od rentownosci 52-tygodniowych bondéw skarbowych.
Taki model zaproponowat w 1996 r. organizator pierwszych emisji obligacji
komunalnych — ING Bank. Konstrukcja ta zostata zaakceptowana przez emitentow i
inwestorow i w bliskim horyzoncie czasowym bardzo trudno bedzie jg zmieniC.
Ostatnio powoli zaczety pojawia¢ sie emisje oparte na stawce WIBOR plus marza,
ale one bardzo trudno sie przebijajg, poniewaz samorzady przyzwyczaity sie, ze
oprocentowanie obligacji jest uzaleznione od rentownosci bonéw skarbowych. Tak
skonstruowane oprocentowanie jest bowiem nizsze niz w przypadku powigzania ze

stawkg WIBOR. W efekcie, dla najnizszych marz, ktére gminy osiggajg ponad
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rentownos¢ bonow skarbowych zgodnie z przeliczeniem wedtug dzisiejszych relacji,
samorzady uzyskujg rentownoS¢ na poziomie nizszym niz WIBOR. Obecnie
rentownosc¢ 52-tygodniowych bonow skarbowych jest o ok. 0,20% nizsza od stawek
WIBOR. Nalezy jednak pamieta¢, ze w 2004 roku sytuacja byta odwrotna.
Rentownosci bondéw skarbowych byty bowiem wyzsze niz odpowiednie stawki
WIBOR. Emitent nie ma gwarancji, ze za 5 czy 10 lat (bo na taki okres obligacje sg
emitowane) emisja oprocentowana wedtug bonéw skarbowych z niskg marzg bedzie
ponizej stawki WIBOR. Srednie marze w 2005 r. wynosita powyzej 0,3% ponad stope
bazowg zaréwno w przypadku bondw jak i stawki WIBOR. Srednia marza ustalona
wedtug WIBOR jest o co najmniej 0,2% wyzsza w poréwnaniu z emisjami ustalonymi
wedtug bondw skarbowych. Powodem jest mniejsza liczba emisji opartych na stawce
WIBOR — emitentami sg mniejsze samorzady i mniejsza jest tez warto$¢ emisji.

Przy zachowaniu obecnych warunkdéw rynkowych, przy nadptynnosci sektora
bankowego, przy polityce bankow, ktore oferujg organizacje emisji i starajg sie
zachowac silng pozycje na rynku, na pewno na rynku obligacji komunalnych bedg
dominowaé emisje niepubliczne. Chyba, ze dojdzie do zmian ustawowych
ograniczajgcych mozliwos¢ emitowania obligacji przez samorzady lub wprowadzone
zostang wymogi, ktore bedg wigzaty sie z kosztami w praktyce uniemozliwiajgcymi
emisje w obecnym ksztatcie. Obligacje w poréwnaniu z kredytami komercyjnymi dajg
samorzgdom dtuzszy horyzont finansowania i dluzszg karencje w sptatach. Obecnie
pozwalajg uzyskaC piecio- Ilub dziesiecioletnig karencje przy powszechnie
oferowanym 15-letnim okresie finansowania w przypadku emisji na cele
inwestycyjne. Konkurencja miedzy bankami — organizatorami emisji — jest bardzo
ostra. Banki sg w stanie przygotowywacé emisje obligacji, gwarantowac je i ponosi¢
ryzyko utrzymywania ich przez pewien okres w swoim portfelu. W przypadku PKO
BP od 50 do 60% portfela obligacji pozostaje w ksiegach banku, pozostata czesc
trafia do inwestorow docelowych. Silna konkurencja bankéw powoduje kompresije
marz. Banki traktujg organizacje emisji obligacji, czy ich gwarantowanie, jako
alternatywe dla udzielania samorzgdom kredytu inwestycyjnego. Muszg zatem

oferowac takie warunki przeprowadzenia emisji, aby koszt obligacji byt porownywalny
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lub nieco nizszy niz oprocentowanie udzielonego na taki sam okres kredytu

inwestycyjnego.

Na rynku kredytowym samorzady sg tak dobrze postrzegane przez sektor
bankowy, ze uzyskiwane w przetargach marze kredytow opartych na stawce WIBOR
zaczynajg sie od kilku setnych procenta. Nawet mate i Srednie samorzady potrafig
uzyskaé kredyty na warunkach: WIBOR plus 0,2%. Tak postepuje nie jeden czy kilka,
lecz kilkanascie bankéw. Konkurencja kredytowa powoduje, ze banki nie mogg
oferowac obligacji oprocentowanych na poziomie WIBOR plus 1% czy 1,5%, ktore z
pewnoscig cieszytyby sie duzym powodzeniem ws$rod inwestorow finansowych.

Zaden samorzad nie bylby wtedy zainteresowany wypuszczaniem obligacji.

Zmiany prawne, ktore mialy miejsce w 2004 r. przy okazji nowelizacji ustawy o
zamowieniach publicznych zachecity kolejne banki do organizowania emisji obligaciji
komunalnych. Nowelizacja stanowi, ze ustugi finansowe zwigzane z przygotowaniem i
organizacjg emisji papieréw wartosciowych zostaty wytgczone spod zamowien publicznych.
Jedli podmiot, ktéry jest jednostkg sektora publicznego chce zaciggng¢ kredyt, musi
zorganizowaé przetarg, ktéry rzgdzi sie swoimi prawami, czyli: musi trwaé okreslony czas i
wigze sie z ryzykiem uniewaznienia z przyczyn formalnych. Alternatywg jest emisja obligaciji,
ktéra nie wigze sie z wymogiem przetargu. Zainteresowany podmiot moze wiec prowadzic
rozmowy z kilkoma bankami, moze przeprowadzi¢ postepowanie zblizone do przetargu,
moze tez rozmawiaé tylko i wytgcznie z jednym bankiem. Procedura przygotowania emisji
jest zatem na pewno krotsza i prostsza. Po znowelizowaniu ustawy o zamdéwieniach
publicznych banki, co wyraznie wida¢, starajg sie oferowaé¢ instrument nazywany obligacja,
ktory jest bardzo podobny do bankowego kredytu. W przypadku niektérych bankow, chociaz
instrument nosi nazwe obligacji, to ma miesieczny kupon oparty na stawce WIBOR i
zapadalno$¢ rat kapitalowych w kazdym kwartale, co odréznia go od dotychczasowych
emisji obligacji komunalnych opartych na rentownosci bonéw skarbowych. Nastepuje zatem
substytucja kredytow przez emisje obligacji, a organizatorzy takich emisji nie prébujg nawet
tworzy¢ rynku wtérnego takich ,obligacji’. W blizszej perspektywie nie wida¢ szans ani
mozliwosci diametralnej zmiany rynku obligacji komunalnych w Polsce. Emisji niepublicznych
bedzie na pewno wiecej. W 2005 r. Przeprowadzono ich ponad 80, a do kohca kwietnia 2006

r. zorganizowano juz 40. Wyraznie widaC¢ zwiekszone zainteresowanie emitentow.
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Samorzady decydujg sie na emisje niepubliczne, kidre sg dla nich zdecydowanie najtansze i
najwygodniejsze. Dopdki nawet mate samorzady bedg mogty przeprowadzac wlasng emisje
obligacji, dopéty rynek sie nie zmieni. Dotychczasowe préby przeorganizowania rynku (proby
taczenia emitentdw i organizowania wiekszych emisji przez ,poole” obligacji czy banki
obligacyjne) nie powiodty sie. Podobnie wyglada kwestia emisji publicznych. Zorganizowano

ich tylko pie¢, sg bowiem znacznie drozsze niz wiekszosc¢ emisji niepublicznych.

IX.3 Fundusze Ekologiczne
Panstwowe fundusze ekologiczne zostaty powotane w celu uniezaleznienia finansowania

ochrony srodowiska w Polsce od budzetu panstwa. Ponadto taka konstrukcja prawna
pozwala zapewni¢ ciggtos¢ finansowania inwestycji ekologicznych. Wsparcie z ich strony
gtéwnie polega na udzieleniu dotacji, kredytow i pozyczek preferencyjnych. Zazwyczaj
oferowana pomoc wynosi nie wiecej niz 50 % kosztéw projektu. W przypadku pozyczeK i
kredytow jednostki budzetowe sg zazwyczaj traktowane na réwnych warunkach z
inwestorami prywatnymi. W przypadku samorzgdow terytorialnych oraz organizacji

pozarzgdowych czesto fatwiej jest uzyskac¢ bezpowrotng dotacje.

Strukture finansowania inwestycji w sektorze ochrony Srodowiska ze

Srodkdéw publicznych przedstawia ponizszy schemat.
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Rysunek 1. Struktura finansowania inwestycji w sektorze ochrony srodowiska ze srodkow

publicznych

UE- KOMISJA MINISTERSTWO MINISTERSTWO

EUROPEJSKA SRODOWISKA FINANSOW

| 4 }
BOS S.A. « NFOSiGW EKOFUNDUSZ
INNE
PODMIOTY
16
WFOSIGW
POWIATOWE

SAMORZADY FOSiGW
TERYTPORIAL

Zrédfo: Materialy konferencyjne NFOSIGW GMINNE
FOSiGW

System funduszy ekologicznych w Polsce je y. Poziom centralny tworzy

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (fundusz narodowy). Na
poziomie wojewddztw dziata 16 Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (fundusze wojewodzkie). Fundusz narodowy i fundusze wojewddzkie posiadajg
osobowos¢ prawng i w zakresie okreslonym ustawg samodzielnie podejmujg decyzje o tym,
jakie przedsiewziecia finansowac, jakimi instrumentami wspiera¢ ekologiczne zamierzenia
inwestora oraz na jakich warunkach oferowa¢ swoje srodki finansowe. System funduszy
ochrony srodowiska uzupetniajg fundusze gminne i powiatowe. Nie sg one organizacyjnie ani
prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej samorzadu terytorialnego. Nie moga tez
udziela¢ pozyczek. Fundusze ekologiczne gromadzg $rodki finansowe z opfat za korzystanie

ze Srodowiska i kar za przekraczanie norm ekologicznych oraz prowadzg redystrybucje tych
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srodkow zgodnie z priorytetami polityki ekologicznej panstwa. Jednoczesnie uwage zwraca
zréznicowanie warunkéw dostepnosci do funduszéw ekologicznych zaleznie od regionu
kraju. Wynika to ze zréznicowania funduszy pod wzgledem zasobnosci finansowej i

priorytetéw inwestycyjnych.

Dokument, ktéry powotat do zycia fundusze ekologiczne (ustawa z dnia 3
kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz ustawy
Prawo wodne; Dz. U. Nr 40, poz. 183) wymienia dtugg liste celow ogolnych, ktére
powinny by¢ wspierane finansowo przez fundusze. Ustawa precyzuje przedmiotowe i
podmiotowe ograniczenia dla udostepniania s$rodkéw finansowych z funduszy
ekologicznych. Zgodnie z nimi kazdy fundusz stosuje wtasne kryteria i procedury
oceny i wybory proponowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dysponuje takze
wilasnymi zasadami udzielania i umarzania pozyczek. Procedury i kryteria wyboru
projektéw w wielu funduszach wojewddzkich upodabniajg sie do kilku funduszy,
wsrod ktérych znaczenie podstawowe majg fundusze najwieksze postugujgce sie
najbardziej czytelnymi i przejrzystymi procedurami oceny i wyboru projektéw. W
zakresie zasad oprocentowania pozyczek doswiadczenia czerpane sg gtownie z

funduszu narodowego.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest jedng z instytugji
finansujgcych przedsiewziecia w dziedzinie energii. Przy ocenie i wyborze wnioskow
0 udzielenie pomocy finansowej ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej stosowane sg nastepujgce kryteria:

kryterium zgodnosci z politykg ekologiczng panstwa,

kryterium efektywnosci ekologicznej,

kryterium efektywnosci ekonomicznej,

kryterium uwarunkowan technicznych i jakosciowych,

kryterium zasiegu oddziatywania,
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- kryterium spetnienia przez wnioskodawce wymogéw formalnych.

Srodki finansowe Narodowego Funduszu przeznacza sie na cele okreslone w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr
62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz z roku 2002 Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 233 poz. 1957) zwanej dalej "ustawg", w tym na: wspieranie
wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania
bardziej przyjaznych dla Srodowiska nosnikow energii (art. 406 pkt. 9 i art. 410). Jako
priorytetowe traktuje sie te przedsiewziecia, ktérych realizacja wynika z koniecznosci
wypetnienia zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej zwigzanych z cztionkostwem
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Zgodnie z zapisami dokumentu: ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania
poreczen, kredytéw i dotacji, ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w 2007 roku”, Narodowy Fundusz stosuje nastepujgce formy pomocy

finansowej:
1) pozyczki preferencyjne,
2) pozyczki ptatnicze,

3) kredyty udzielane ze srodkéw Narodowego Funduszu przez banki w ramach linii

kredytowych,
4) dotacje,
5) doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow i pozyczek,
6) pozyczki w ramach umowy konsorcjum,
7) promesy pomocy finansowej przedsiewziecia,

8) poreczenia spfaty kredytow oraz zwrotu sSrodkow przyznanych przez rzady
panstw obcych i organizacje miedzynarodowe, przeznaczonych na realizacje
zadan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z ustawg z 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektére osoby prawne (Dz.U. z 2003 r. Nr 174 poz. 1689 z pozn. zm.®).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123 poz. 1291, Nr 145, poz.
1537, Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684, Nr 183, poz. 1538
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Udzielajgc poreczenia Narodowy Fundusz wymaga zabezpieczen na
okolicznos¢ roszczen wynikajgcych z tytutu wykonywania obowigzkéw

poreczyciela i pobiera opfate prowizyjna,
9) umorzenia pozyczek preferencyjnych.

Pozyczka udzielona przez Narodowy Fundusz nie moze przekroczy¢ 80% kosztow
przedsiewziecia, za wyjatkiem przedsiewzie¢, dofinansowywanych

z niepodlegajgcych zwrotowi srodkow zagranicznych. Wysokos$¢ pozyczki na
przedsiewziecia finansowane wytgcznie ze srodkéw Narodowego Funduszu nie
moze by¢ nizsza niz 2.000.000 zt, z wytgczeniem pozyczek ptatniczych

oraz pozyczek udzielanych ze srodkéw subfunduszy.

W celu zapewnienia ciggtosci finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktére otrzymaty pomoc finansowg ze srodkow
zagranicznych, moze by¢ udzielona pozyczka ptatnicza. Warunkiem udzielenia
pozyczki ptatniczej jest uczestnictwo Narodowego Funduszu w ocenie przedsiewziec
dofinansowanych ze srodkéw zagranicznych. Jest ona przeznaczana na optacenie
faktur lub rownowaznych dokumentéw finansowych, wystawionych w zwigzku

z realizacjg przedsiewziecia.

Dotacji udziela sie zgodnie z kryteriami wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Cele
przeznaczenia $rodkéw pochodzgcych wytgcznie z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska priorytetéw Gospodarki Wodnej okre$la § 11 ust. 2 przywotanego
dokumentu.

Dotacje mogg by¢ roéwniez udzielane na przedsiewziecia wspoéffinansowane w
ramach funduszy unijnych, za wyjagtkiem przedsiewzie¢ dofinansowywanych z

Funduszu Spdjnosci.
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Na liscie priorytetéw programowych NFOSIGW planowanych do finansowania w
2007 roku znajduje sie rowniez: Wzrost wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,
w tym biopaliw, w tym:

— budowa lub modernizacja elektrowni wodnych o mocy ponizej 10 MWe,

— budowa elektrowni wiatrowych,

— budowa lub modernizacja instalacji wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z
wykorzystaniem biomasy lub zwigzanej ze wspoétspalaniem,

- budowa lub modernizacja instalacji wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z
wykorzystaniem biogazu uzyskiwanego w procesie fermentacji metanowej
osadow sciekowych oraz odpadow komunalnych na sktadowiskach,

- budowa lub modernizacja instalacji pozyskiwania energii z wod geotermalnych,

- budowa kolektorow stonecznych i ogniw fotowoltaicznych,

- budowa nowych lub przystosowanie istniejgcych instalacji energetycznych do
wykorzystywania metanu pochodzgcego z odmetanowania kopalh wegla
kamiennego i szybow wydobywczych ropy naftowej,

— zastosowanie pomp ciepta wykorzystujgcych ciepto ziemi lub ciepto z otoczenia,

— inwestycje dotyczgce produkcji i stosowania w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych,

— opracowanie dokumentacji niezbednej do wnioskowania o dofinansowanie i

realizacji przedsiewziecia.

Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
istniejg w kazdym wojewddztwie i wspierajg projekty proekologiczne z kryteriami i
priorytetami przyjetymi na danym terenie. W 1993 roku fundusze uzyskaty
osobowos¢ prawng, co umozliwito im rozpoczecie udzielania pozyczek

preferencyjnych oprécz dotacji.
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W 2007 roku WFOS w Gdansku wsréd zadan, ktére mogg stanowié przedmiot
dofinansowania ze srodkow bedgcych w jego dyspozycji wskazat m.in. na wspieranie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii poprzez: rozwoj produkcji biopaliw oraz
modernizacje zrédet ciepta w gminach w oparciu o wykorzystanie biomasy oraz

skojarzenie uktadow cieplnych i elektrycznych.

WFOS w Gdansku udziela dofinansowania w formie pozyczek, dotacji oraz doptat do
oprocentowania kredytow bankowych na podstawie umowy cywilno-prawnej. Umowa
zawierana jest po pozytywnym rozpatrzeniu prawidtowo sporzgdzonego wniosku
wedlug wzoru obowigzujgcego w WFOS w Gdansku i po spetnieniu wymagan

wynikajgcych z przyjetych w Funduszu procedur.

Whnioski o dofinansowanie zadan, nalezy sktada¢ w terminie do 30 listopada roku
poprzedzajgcego wnioskowany rok przyznania dofinansowania. Whnioski o
dofinansowanie ztozone po terminie 30 listopada bedg rozpatrywane w miare
posiadanych przez WFOS w Gdansku $rodkéw finansowych, nie rzadziej niz raz na
kwartat. Pozytywna kwalifikacja wniosku jest wazna 4 miesigce od daty otrzymania
pisemnego zawiadomienia. W tym terminie wnioskodawca zobowigzany jest dopetnic
wszelkich formalnosci umozliwiajgcych podpisanie umowy z WFOS w Gdansku.
Niedotrzymanie ww. terminu jest traktowane jako rezygnacja z dofinansowania ze
$rodkéw WFOS w Gdansku. Na realizacje wybranych zadan i programéw WFOS w
Gdansku moze ogtasza¢ konkursy, ktore przeprowadza sie na podstawie
regulaminéw uchwalonych przez Zarzgd Funduszu i podanych do publicznej
wiadomosci na stronach internetowych WFOS w Gdansku nie pézniej niz na dwa

miesigce przed uptywem terminow sktadania wnioskéw.

WFOS w Gdansku udziela dofinansowania do kosztéw kwalifikowanych po
przedstawieniu przez wnioskodawce zbilansowanych zrodet finansowania

przedsiewziecia.

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



[e]

N KEPY ZPORR
** *** b‘FS w mhm-p

Koszty kwalifikowane przedsiewziecia stanowig koszty przedsiewziecia z
wytgczeniem kosztow wykupu gruntdw, kosztow organizacyjnych wnioskodawcy oraz

odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek.

WFOS w Gdansku udzielajgc pozyczek stosuje preferencyjne oprocentowanie
ustalane w odniesieniu do stopy redyskontowej weksli ogtaszanej przez Narodowy
Bank Polski. Wysokos¢ oprocentowania pozyczki wynosi 0,5 — 1,0 stopy
redyskontowej weksli w stosunku rocznym, ale nie mniej niz 3% w stosunku
rocznym. Karencja w rozpoczeciu sptaty pozyczki nie moze by¢ dtuzsza niz 6
miesiecy od daty przekazania zadania do eksploatacji. Okres kredytowania
stosowany przy udzielaniu pozyczek wynosi do 6 lat. W przypadku pozyczek
wyzszych niz 5 min zt Zarzad WFOS w Gdansku moze przedtuzyé okres

kredytowania, lecz nie dtuzej niz o 4 lata.

WFOS w Gdansku moze udzielaé pozyczek krétkoterminowych dla: beneficjentéw
Srodkéw funduszy Unii Europejskiej do wysokos$ci 80% kosztéw kwalifikowanych, na
okres do dnia otrzymania pomocy finansowej ze srodkdéw unijnych i podmiotéw
bedacych na etapie przygotowania dokumentacji aplikacyjnej o srodki funduszy Unii
Europejskiej - do wysokosci 80% kosztow kwalifikowanych, na okres do dnia
otrzymania pomocy finansowej ze S$rodkéw innych niz unijne. Wysokos$é
oprocentowania pozyczki krotkoterminowej wynosi 0,5 — 1,0 stopy redyskontowej

weksli w stosunku rocznym, ale nie mniej niz 4% w stosunku rocznym.

Pozyczka udzielona ze $rodkéw WFOS w Gdansku moze byé czeéciowo umorzona,
z wyjatkiem pozyczek krétkoterminowych, na wniosek pozyczkobiorcy po spetnieniu
tacznie nastepujgcych warunkow: przedsiewziecie zostato zrealizowane w terminie,
zostat osiggniety zatozony efekt, sptacono odpowiednig cze$é pozyczki. Przy
podejmowaniu decyzji o umorzeniu brana jest pod uwage sytuacja finansowa WFOS
w Gdansku wynikajgca z realizacji rocznego planu finansowego. Kwota umorzenia

nie moze by¢ wyzsza niz 15% udzielonej pozyczki.
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WFOS w Gdansku udziela réwniez doptat do oprocentowania kredytéw i pozyczek
preferencyjnych udzielanych przez banki zgodnie z warunkami okreslonymi w
umowach indywidualnych. Wysokosc¢ udzielanych doptat zawiera sie w granicach 0,5
— 0,7 stopy redyskontowej weksli. Doptata do oprocentowania moze by¢ udzielana
na zasadach wynikajgcych z umoéw o wspdolnym finansowaniu przedsiewzieé
stuzgcych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej zawartych przez WFOS w

Gdansku z bankami lub innymi organizacjami finansowymi.

IX.4 Instytucje i fundacje pomocowe
EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacjg powotana w 1992 roku przez Ministra Finanséw dla efektywnego zarzgdzania $rodkami finansowymi
pochodzgcymi z zamiany cze$ci zagranicznego dtugu na wspieranie przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. Ekokonwencja
dtugu). Dotychczas decyzje o ekokonwencji polskiego dtugu podjety Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Wiochy, Szwecja
i Norwegia, tak wiec EkoFundusz zarzgdza srodkami pochodzacymi z polskiego dtugu wobec tych krajow. t.gczna kwota, jakg
dysponuje EkoFundusz w latach 1992 — 2010 wynosi ponad 571 min USD.

EkoFundusz wspiera przedsiewziecia szczegdlnie wazne dla ochrony srodowiska w
Polsce w tym Odnawialne Zrédta Energii (OZE). EkoFundusz udziela wsparcia
finansowego wytgcznie w formie bezzwrotnych dotacji. Dotacje te zasadniczo

wynoszg 10%-30% kosztéw projektu (do 50% dla inwestorow publicznych).

Zakres i warunki udzielania pomocy finansowej dla inwestycji z dziedziny

wykorzystania odnawialnych zrédet energii

Energetyczne wykorzystanie biomasy

Podmioty - forma prawna bez ograniczen.

Minimalna moc Zrodta - zapotrzebowanie na moc grzewczg wiekszg od 200 kWt (w
przypadku pojedynczych obiektow) lub 400 kWt (dla projektéw obejmujgcych wiecej

niz jedng kottownie).

Preferowane technologie - kotty wrzutowe tylko w zrédlach o mocy nie
przekraczajgcej 800 kW dla stomy oraz 300 kW dla drewna, kotty z mechanicznym
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podawaniem paliwa i automatyczng kontrolg procesu spalania, wspotspalanie
biomasy z weglem w istniejgcych kottach cieptowniczych i energetycznych wraz z
instalacjami do przygotowania i standaryzacji paliwa, przy czym udziat energii

chemicznej biomasy w catkowitej energii paliwa powinien wynosi¢ przynajmniej 15%.

Akceptowalny zakres zadan - modernizacja zrodet ciepta magazyny na opat, systemy
przygotowania, transportu i podawania paliwa, nowe odcinki sieci cieplnej w

przypadku centralizacji zrédet ciepta.

Wysokos¢ pomocy - do 50 % kosztéw catkowitych w ramach konkursu, instalacje

przemystowe wg zasad ogolnych, w zaleznos$ci od rentownosci projektu.

Szczegolne preferencje - budowa uktadow skojarzonych, technologie zgazowania

biomasy, zastosowanie kottow fluidalnych.

Tworzonych plantacji roslin energetycznych

W Traktacie Akcesyjnym z Unig Europejskg Polska zobowigzata sie, ze w 2010 roku
7,5% energii wytwarzane bedzie z odnawialnych zrédet. Najwieksze zasoby tej
energii, mozliwe do szybkiego wykorzystania niewatpliwie sg zawarte w biomasie.
Juz obecnie realizowanych jest coraz wiecej projektow dotyczgcych budowy

cieptowni i elektrocieptowni opalanych stomg lub drewnem.

Wszelkie bilanse dowodzg, ze dla wypetnienia zobowigzania Polski konieczne jest
zatozenie wielu plantacji roslin energetycznych, ktore bytyby waznym uzupetnieniem
lokalnej bazy paliwowej dla juz funkcjonujgcych i projektowanych kottowni na

biomase.

Dla pobudzenia tego rodzaju dziatah i wsparcia inicjatyw zwigzanych z zaktadaniem
plantacji roslin ,energetycznych” Fundacja EkoFundusz zdecydowata o
wprowadzeniu uproszczonej procedury przyznawania dotacji w formie doptat w

wysokosci 1000 zt/ha plantaciji.
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Dofinansowanie dotyczy plantacji o wielkosci 50 — 500 ha, zatozonych w jednym lub
kilku miejscach bedgcych wiasnoscig lub dzierzawionych przez wnioskodawce.
Dopuszczone sg takze konsorcja, dziatajgce na podstawie umowy, reprezentowane
przez jednego przedstawiciela, ktéry w imieniu konsorcjum skfada wniosek do
EkoFunduszu. Wazne jest przy tym aby plantacje te nie wptywaty negatywnie na
réznorodnos$¢ biologiczng, a takze aby udokumentowany byt odbiér produkowanej

biomasy w celu produkcji energii.

Procedura postepowania i warunki udzielenia dotacji

Do 15 listopada nalezy ztozy¢ kompletny wniosek sporzgdzony w oparciu o instrukcje
przygotowang dla tej kategorii inwestycji (dostepnag na stronie internetowej Fundac;ji
www.ekofundusz.org.pl). Wniosek moze dotyczy¢ wytacznie plantacji zatozonych w
roku ztozenia wniosku. W szczegdlnosci konieczne jest ztozenie nastepujgcych

dokumentow:

* Opinia Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody o projekcie.

* [JUwierzytelniony wyrys geodezyjny obszaru plantacji wraz z aktualnym
wypisem z rejestru gruntéw (jesli plantacja zajmuje fragment dziatki,
przedstawionej w wyrysie, powierzchnia obsadzona musi bycli[okreslona
przez uprawnionego geodete) i mapa przegladowa 1:10 000 z zaznaczeniem
lokalizacji plantacji.

* [JPisemne potwierdzenie zapotrzebowania paliwa z plantacji przez pobliskg
kottownie.

o [JTytut prawny do dysponowania gruntami wchodzgcymi w sktad plantacji;

» oraz wszystkich informacji wymaganych w instrukcji wypetniania wniosku.

W listopadzie EkoFundusz dokona oceny kompletno$ci i poprawnosci merytoryczne;j
wnioskéw. Jesdli ocena ta bedzie pozytywna, wnioskodawca otrzyma promese
udzielenia przez EkoFundusz dotacji z okreslonymi warunkami jej uzyskania.

Podstawowym warunkiem jest uzyskanie wymaganego stopnia udatnosci plantacii,
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ktéra bedzie oceniona w czerwcu nastepnego roku przez niezaleznego eksperta

dziatajgcego na zlecenie EkoFunduszu.

Wielko$¢ dotacji EkoFunduszu wynosi 1000 zt/ha plantaciji i jest realizowana w formie
doptaty do plantacji z potwierdzonym witasciwym stopniem rozwoju (udatnoscia),

ocenionym w czerwcu roku nastepnego po jej zatozeniu.

W przypadku ilosci zgtoszen przekraczajgcych limit przeznaczony w EkoFunduszu
na finansowanie tej kategorii przedsiewzie¢ Zarzgd Fundacji moze podjgé¢ decyzje o

obnizeniu wysokosci doptaty.

Wyptata dotacji EkoFunduszu nastgpi po podpisaniu umowy we wrzesniu
nastepnego roku po zatozeniu plantacji, po stwierdzeniu wypetnienia wszystkich

warunkéw zawartych w promesie dofinansowania.

EkoFundusz zastrzega sobie prawo kontroli realizacji sprzedazy biomasy w
nastepnych dwdéch latach. W przypadku nie spetnienia tego warunku Fundacja moze

zazagdac¢ zwrotu udzielonej dotacji.

Energia stoneczna

Podmioty - instytucje uzytecznosci publicznej, charytatywne Ilub naukowe,

spotdzielnie mieszkaniowe.

Wielkos¢ systemu grzewczego -projekty muszg dotyczyC instalacji o powierzchni

powyzej 50 m2 (powierzchnia uzasadniona zapotrzebowaniem na ciepto).

Akceptowalny zakres zadan - wylgcznie instalacja solarna (kolektory wraz z

osprzetem i urzgdzeniami pomocniczymi).

Wysoko$c¢ pomocy - do 50 % kosztow catkowitych.
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Energia geotermalna

Podmioty - forma prawna bez ograniczen.
Wysokos¢ pomocy - wg zasad ogolnych, w zalezno$ci od rentownosci projektu.
Wymagania dodatkowe:

«  Warunkiem udzielenia pomocy jest konkurencyjno$¢ kosztéw wytwarzania

ciepta w stosunku do innych, lokalnie dostepnych technologii.

. Zitoza geotermalne powinny posiadaé zatwierdzone przez Ministra Srodowiska
dokumentacje geologiczne wymagane przez prawo. Oznacza to, ze w
momencie aplikacji powinny by¢ wykonane otwory wydobywcze i zattaczajgce
oraz okreslona faktyczna wydajno$¢ ztoza, jego zasobnos¢, mineralizacja,
temperatura i ci$nienie.

. Inwestor uzyska od Ministra Srodowiska koncesje na eksploatacje ztoza
geotermalnego

+ Na obszarze przeznaczonym do zasilania geotermalnego istnie¢ bedzie sie¢
cieptownicza.

+  WystepowaC bedzie jak najwieksza zgodnos¢ parametréw temperaturowych

wody geotermalnej i instalacji odbiorczych.
Zastosowania pomp ciepta

« Podmioty - bez ograniczen.

« Wielko$¢ systemu grzewczego - wydajnos$¢ zrodta wykorzystujgcego pompy
ciepta powyzej 100 kW. Sredni wspoétczynnik efektywnosci netto instalacji z
pompami ciepta nie mniejszy niz 3,5.

« Zakres projektu - centrala cieplna, dolne zrédto ciepta.

+  WysokoS¢ pomocy - wg zasad ogolnych, w zaleznosci od rentownosci
projektu.

« Szczegolne preferencje - wykorzystanie energii odpadowej, ukfady

hybrydowe, w ktorych pompy ciepta bedg pracowaty w podstawie, zas
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szczytowe zapotrzebowanie bedzie pokrywane przez inne zrédta energii (w
tym odnawialne).

+  Warunkiem udzielenia pomocy jest konkurencyjnosé¢ kosztéw wytwarzania

ciepta przy wykorzystaniu pomp ciepta w_stosunku do innych, lokalnie

dostepnych technologqii

Przyktadowe projekty Funduszu EkoFundusz zatwierdzone do realizacji w 2003
r..

1. Wykorzystanie lokalnych zrédet gazu w elektrowni Zielona Géra S.A., dotacja FEF
40 min zt.

2. Modernizacja systemu cieptowniczego miasta Pisz z zastosowaniem drewna jako
paliwa, dotacja FEF12,2 min. zt

3. Stoma jako podstawowe zrédto energii dla miast Rzecz, dotacja FEF - 1,45 min. zt

Dunski Fundusz Pomocowy Ochrony Srodowiska dla Europy Wschodniej i
Centralnej
Pomoc dunska w zakresie ochrony srodowiska naturalnego jest udzielana od 1991
roku. Fundusz udziela wsparcia w postaci pozyczek i dotacji przedsiewzieciom, ktore
koncentrujg sie na zapobieganiu zanieczyszczeniom i wprowadzaniu czystych
energii, a ich rezultaty nadajg sie do zastosowania w innych regionach. Priorytet jest
nadawany inwestycjom z zakresu ograniczenia zanieczyszczen atmosfery i wéd oraz
inwestycjom z zakresu energetyki odnawialnej. Beneficjantami pomocy mogg byc¢
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty), zakfady ustug komunalnych,
organizacje pozarzadowe oraz instytucje badawczo rozwojowe. Dotacje sg
przyznawane w dwoch trybach: na drodze wniosku sktadanego bezposrednio do
DEPA oraz w ramach przetargéw za posrednictwem Ministerstwa Srodowiska, ktére
opiniuje projekt przed jego wystaniem do Danii. Oprdocz dotacji mozliwe jest rowniez
pozyskanie pozyczek o preferencyjnym oprocentowaniu. Ponadto mozliwe jest
umorzenie 25 % jej kwoty po spetnieniu okreslonych w umowie warunkéw. Pomoc w
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ramach DEPA jest koordynowana przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i

Gospodarko Wodne;j.

Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska (Global Environmental Fund GEF)

Statut GEF zostat opracowany w 1994 roku w dokumencie Instrument for
estabilishment of the restructures global environmental facility. Gtownym celem GEF
jest ochrona globalnego $rodowiska naturalnego w drodze finansowania
przedsiewzie¢ i programoéw m. in. z zakresu usuwania przeszkdd we wdrazaniu
efektywnych technologii wytwarzania i wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych. Pomoc finansowa obejmuje szeroki wachlarz instrumentow,
poczynajgc od dotacji, na roznorodnych kredytach i pozyczkach konczac.
Przedsiewziecia z zakresu odnawialnych zrédet energii mogg by¢ finansowane w
ramach tzw. $rednich dotacji GEF na projekty nie przekraczajgce 1 min dolaréw.
Propozycje projektdw mogg by¢ przedstawione przez agendy rzgdowe, instytucje
panstwowe, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz przedstawicieli sektora
prywatnego. Ponadto energetyka odnawialna moze by¢é wspierana w ramach
programu tzw. matych dotacji dla projektéw do 50 tys. USD. Program ten skierowany
jest do organizacji pozarzagdowych (nie tylko ekologicznych), formalnie
zarejestrowanych (stowarzyszenia, fundacje). O dotacje moge sie ubiegac takze
samorzady lokalne pod warunkiem Scistej, udokumentowanej wspétpracy z
organizacjg pozarzgdowg. Dodatkowo istnieje mozliwos¢ uzyskania kredytu czy

pozyczki na preferencyjnych warunkach.

IX.5 Kredyt bankowy
Umowa kredytu bankowego zostata uregulowana m. in. w przepisach rozdziatu 5

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. prawo bankowe (Dz. U. nr 72, poz. 665, tekst
jednolity z p. zm.). ,Przez umowe kredytu bank zobowigzuje sie odda¢ do dyspozycji
kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote $rodkow pienieznych z
przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z
niej na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu

wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od
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udzielonego kredytu”.

Finanse gminy podlegajg ustawowym ograniczeniom. Finanse jednostek
samorzadu terytorialnego regulowane sg przez dziat IV ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z dnia 20 grudnia 2005r., nr 249, poz. 2104).
Analizujgc kredyt bankowy, jako zrédto finansowania inwestycji, nalezy pamietac, ze
taczna kwota sptaty rat kredytow nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany
rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego (art. 169) oraz, ze
tgczna kwota dtugu jednostek samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdétem (art. 170). Ograniczenh
powyzszych nie stosuje sie ,do kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze
Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskiej”.

Przedsiewziecia proekologiczne w energetyce sg przez niektore banki traktowane w
specjalny sposoéb, jesli wiec decydujemy sie na finansowanie za pomocg kredytu,
mozna uzyska¢ go na preferencyjnych warunkach. Specjalne kredyty z linii Banku
Rozwoju Rady Europy na samorzgdowe inwestycje m.in. z zakresu zaopatrzenia w
prad oraz gaz, produkcje energii odnawialnej i nie generujgcej zanieczyszczen,
energooszczedne oswietlenie, oferuje Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA.
Roéwniez Bank Ochrony Srodowiska SA, dzieki wspétpracy z NFOSIGW, WFOSIGW i
organizacjami pozarzgdowymi finansujgcymi ekologie, udziela preferencyjnych
kredytow proekologicznych. Za posrednictwem m.in. bankéw Pekao SA, BRE Bank
SA, Bank Zachodni WBK SA, Kredyt Bank SA, Fortis Bank Polska SA i BPH SA,
kredytow na preferencyjnych warunkach udziela Europejski Bank Odbudowy i

Rozwoju.

Bank Ochrony Srodowiska

Misjg Banku Ochrony Srodowiska S.A. jest $wiadczenie kompleksowych ustug
finansowych dla podmiotéw realizujgcych projekty na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego. Bank Ochrony Srodowiska S.A. rozpoczat dziatalno$é 1991 roku.

Specjalizuje sie w finansowaniu przedsiewzieé stuzgcych ochronie $rodowiska. BOS
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S.A. nalezy do pierwszej pietnastki najwiekszych bankéw dziatajgcych w kraju.
Gtéwnymi akcjonariuszami Banku sg Grupa Skandinaviska Enskilda Banken (47,50
proc. akcji) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
(44,69 proc. akcji). Wtascicielami pozostatych akcji sg m. in. wojewddzkie fundusze

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz indywidualni akcjonariusze.

Pozyskanie kredytu przez jednostki samorzgdu terytorialnego na realizacje
inwestycji ekoenergetycznych mozliwe jest w ramach nastepujgcych ustug

kredytowych oferowanych przez bank:

Kredyt na zakup lub montaz wyrobéw stuzacych ochronie Srodowiska

Przedmiot kredytowania: zakup lub montaz urzgdzen i wyrobow stuzgcych ochronie
Srodowiska
Podmioty uprawnione do ubiegania sie o kredyt: wszyscy ubiegajgcy sie
Warunki kredytowania:
» max kwota kredytu - do 100% kosztow zakupu i kosztow montazu
» okres kredytowania - do 5 lat
> oprocentowanie - zmienne ustalone na podstawie uchwaty Zarzgdu BOS S.A.,
w przypadku zawarcia umowy pomiedzy Bankiem a sprzedawcg badz
producentem urzadzen kredyty udzielone na zakupy tych urzgdzen mogg by¢
oprocentowane od 1% w skali roku (szczegétowe informacje w Oddziatach
Banku)

Kredyty na przedsiewziecia z zakresu termomodernizacii

Przedmiot kredytowania: przedsiewziecia termomodernizacyjne, o ktérych mowa
w ustawie o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych z dnia.18.12.1998r,
tj., w tym m. in. : catkowita lub czesciowa zamiana zrodet energii z konwencjonalnych
na niekonwencjonalne (w tym odnawialne) realizowane zgodnie z projektem

budowlanym wykonanym na podstawie audytu energetycznego.
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Podmioty uprawnione do ubiegania sie o kredyt: wiasciciele lub zarzadcy

budynku, lokalnej sieci cieptowniczej lub lokalnego Zrodta ciepta, niezaleznie od

statusu prawnego, z wytgczeniem jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce przedsiewziecie termomodernizacyjne

w budynku stanowigcym ich wtasnos¢ i wykorzystywanym do wykonywania zadan

publicznych

Warunki kredytowania:

waluta kredytu - PLN

max kwota kredytu - do 80% kosztéw zadania

okres sptaty kredytu - do 10 lat

karencja - nie dtuzej niz 1 miesigc od daty zakonczenia zadania
oprocentowanie - zmienne ustalone na podstawie uchwaty Zarzgdu BOS S.A.
prowizja przygotowawcza - od 0,5 do 4,0% wnioskowanej kwoty kredytu

prowizja dla BGK - 0,6% premii termomodernizacyjnej

Premia w wysokosci 25% kwoty kredytu.

Linia kredytowa Nordic Investment Bank

Kredytobiorcy:

> mate i Srednie przedsiebiorstwa (gtownie, cho¢ nie wytgcznie, posiadajgce
szeroko rozumiane skandynawskie powigzania np. kapitat, dostawy, import,
eksport, technologia, know how)

> jednostki samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorstwa komunalne

na finansowanie dziatalnosci zwigzanej z ochrong srodowiska naturalnego

Przedmiot kredytowania: finansowanie inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska

Kwota kredytu nie moze przekroczyé 50% kosztow inwestycji. Pozostata czes¢ moze

zostaé uzupetniona kredytem z oferty BOS S.A.
Waluta - EUR lub PLN
Maksymalna kwota indywidualnego kredytu w ramach linii - 2,000.000 EUR

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6

Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



[e]

N KEPY ZPORR
** *** b‘FS w mhm-p

Okres kredytowania - 3-7 lat, (obecnie do 10.10.2010 r.), w tym karencja w sptacie
kapitatu do 2 lat (nieobowigzkowa).

Prowizja przygotowawcza od kwoty udzielonego kredytu - 1% kwoty kredytu
Oprocentowanie: Warunki kredytowania sg zréznicowane ze wzgledu na podmiot
kredytowania, okres oraz rodzaj waluty. WIBOR 3M LUB EURIBOR 3M + marza
Banku.

Kredytéw z linii kredytowej EIB (Europejski Bank Inwestycyjny)

Podmioty uprawnione:
«  mate i Srednie przedsiebiorstwa
«  jednostki samorzadu terytorialnego i spétki komunalne
. izby handlowe i przemystowe
. posiadacze koncesiji na ustugi publiczne

«  podmioty realizujgce inwestycje nastepujgcych sektorach:

S ochrona srodowiska

o infrastruktura

o rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
o racjonalne zuzycie energii

o zdrowie

o edukacja

Przedmiot kredytowania np.: Ppojekty inwestycyjne zwigzane 2z rozwojem
i utrzymaniem infrastruktury matych i srednich przedsiebiorstw, jednostek samorzgdu
terytorialnego, przedsiebiorstw komunalnych, wszystkie projekty inwestycyjne
(przedsiebiorstw, j. s. t., przedsiebiorstw komunalnych) w nastepujgcych sektorach:
ochrona $rodowiska, rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, racjonalne uzycie energii,
zdrowie iedukacja oraz wspotfinansowanie projektow dotowanych ze sSrodkow
pomocowych Unii Europejskiej.

Okres kredytowania minimum 4 lata, maksimum 12 lat (obecnie do 10.03.2016 r.)

Realizacja projektu: maksimum 5 lat
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Karencja w sptacie kapitatu (nieobowigzkowa): do 2 lat
Minimalna wartosc¢ projektu w ramach linii: 40.000 EUR (udziat EIB 20.000 EUR),
maksymalna wartosc projektu: 25 min EUR (udziat EIB 12,5 min EUR)

Struktura finansowania

Maksymalny udziat EIB w finansowaniu projektu wynosi 50%. Mozliwe jest
sfinansowanie tego samego projektu kredytem ze srodkéw EIB i CEB (Bank Rozwoju
Rady Europy). tgczny udziat finansowania ze $rodkow tych bankoéw moze wyniesc
do 100% wartosci projektu. taczny udziat finansowania ze $rodkéw EIB oraz
Srodkow unijnych nie moze przekroczy¢ 90% kosztu projektu dofinansowanego
z funduszy unijnych.

Kredyt z linii kredytowej CEB (Bank Rozwoju Rady Europy)

Podmioty uprawnione: Jednostki samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorstwa
komunalne.
Przedmiot kredytowania: Kredyty zlinii kredytowej CEB mogg wspotfinansowac
projekty dotowane ze srodkow przedakcesyjnych i akcesyjnych Unii Europejskie;.

. Inwestycje gminne  z zakresu ochrony Srodowiska, ktére bedg

wspotfinansowane zgodnie z programem, sg nhastepujgce:

o oczyszczalnie Sciekow,

o rekultywacja powierzchni ziemi i ochrona wéd podziemnych,

o modernizacja urzgdzen wodnych na srédlgdowych ciekach wodnych,

o zagospodarowanie odpadow

o monitoring i ograniczenie hatasu,

o wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

o inwestycje dotyczgce redukcji wptywu na srodowisko istniejgcych

instalacji, poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza,
ograniczenie ilosci i tadunku zanieczyszczen w sciekach, minimalizowanie iloSci
i szkodliwosci odpadow oraz ich recykling (z wyjatkiem odpadow nuklearnych).

. Inwestycje infrastrukturalne, majgce na celu poprawe jakosci zycia, ktére bedg

wspotfinansowane zgodnie z programem, sg hastepujgce:
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o infrastruktura uzytecznosci publicznej stuzgca zaopatrzeniu ludnosci
w wode pitng, gaz, energie elektryczng oraz infrastruktura stuzgca
odprowadzeniu sciekow,
o budowa drég
o obiekty stwarzajgce udogodnienia socjalne i kulturalne, obiekty
podstawowej opieki zdrowotnej, szkoty podstawowe i Srednie, zawodowe centra
szkoleniowe, placowki spoteczno-kulturalne i sportowe, boiska, tereny
wystawowe, systemy dotyczgce tworzenia nowych miejsc pracy itp.
Okres kredytowania: minimum 4 lata: maksimum 15 lat (obecnie do 10.12.2018 r.)
Karencja w sptacie kapitatu (nieobowigzkowa) - do 5 lat

Catkowity koszt inwestycji: do 20 milionéw EUR

Struktura finansowania Maksymalny udziat CEB w finansowaniu projektu wynosi
50%. Mozliwe jest sfinansowanie tego samego projektu kredytem ze srodkoéw CEB
i EIB (Europejski Bank Inwestycyjny). tgczny udziat finansowania ze srodkéw obu
bankéw w wyjatkowych przypadkach moze wynies¢ do 100%. Mozliwe jest

wspotfinansowanie projektéw z udziatem funduszy pomocowych UE.

Bank Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych

Bank Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych jest polsko-francuskg spotkg akcyjng,
utworzong w 1990 roku z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
francuskiego banku Crédit Coopératif, ktéry jest dzi§ obok Agencji Rozwoju
Przemystu SA najwiekszym akcjonariuszem BISE. Obydwie instytucje posiadajg
razem prawie 70% kapitatu BISE. W roku 2004 BISE podpisat umowe z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) dotyczgcg udzielenia Bankowi BISE
pozyczki podporzgdkowanej zamienialnej na akcje BISE. Pozyczka zostata zaliczona
do kapitatow wiasnych BISE i przyczynita sie do wzmocnienia rynkowej pozycji

Banku.

Kredyt inwestycyjny z linii Banku Rozwoju Rady Europy
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Kredyt moze byC przeznaczony na inwestycje w zakresie edukaciji, stuzby zdrowia
wraz z konieczng infrastrukturg (tj. wodociagi, utylizacja odpadow statych i sciekow,
zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, linie telefoniczne), ochrony srodowiska,
modernizacji obszaréw wiejskich oraz inwestycje o charakterze spoteczno -

kulturalnym na zaniedbanych obszarach miejskich.

W ramach ochrony srodowiska ze srodkéw CEB finansowane mogg by¢

nastepujgce projekty:

-utylizacja odpaddw statych i uzdatnianie wody,

«inwestycje w zakresie oczyszczania sciekow i kanalizacji,
-ochrona gleby i warstw wodonosnych,

-kontrola zanieczyszczenia powietrza,

-produkcja energii odnawialnej i nie generujgcej zanieczyszczen,

«osSwietlenie energooszczedne.

Okres kredytowania: Okres kredytowania wynosi do 15 lat z mozliwg karencjg w

sptacie kapitatu do 12 miesiecy.

Maksymalna warto$¢ kredytu z linii Banku Rozwoju Rady Europy to 50% wartosci
brutto inwestycji.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju jest miedzynarodowg instytucjg
utworzong podczas obrad Rady Europejskiej w 1989r. Bank rozpoczat dziatalnos¢
w 1991r. Bank zostat utworzony w celu stuzenia pomocg krajom Srodkowej
i Wschodniej Europy w przeksztatcaniu ich systemow gospodarczych w rynkowe.
EBOR podpisat umowe z kilkoma polskimi bankami, na mocy ktorej oferowane sg
kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsiewziecia w zakresie przemystu,
infrastruktury, przetwdrstwa rolnego oraz przedsiewzie¢ majgcych na celu
ochrone srodowiska naturalnego. Oferty poszczegolnych bankow nieco sie réznia,
zwtaszcza jesli chodzi o oprocentowanie i pobierane przez nie prowizje. Kwota
kredytu nie moze przekroczy¢ 50% wartosci przedsiewzigecia. EBOR wspotpracuje

z autoryzowanymi przez siebie bankami w Polsce: Pekao S.A., BRE Bank S.A,,
255
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Bank Zachodni WBK S.A., Kredyt Bank S.A., Fortis Bank Polska S.A., Bank
Przemystowo Handlowy PBK S.A.
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IX.6 Partnerstwo publiczno - prywatne
Ustawa z 28 lipca 2005r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.

1420). stworzyta takze podstawe dla wdrozenia nowej drogi realizacji zadan
publicznych prze jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym inwestycji

ekoenergetycznych.

Jezeli przyjmiemy za Ustawg, ze partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest to
,oparta na umowie wspétpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzgca
realizacji zadania publicznego” mozemy w jego ramy wpisac inwestycje realizowane
chociazby poprzez umowy o wykonawstwo, gdzie zleceniodawcg jest podmiot
sektora publicznego, bedgcy wtascicielem obiektu, a za projekt i budowe odpowiada
partner prywatny. Podobnie jest w przypadku formuty BOT (Build-Operate-Transfer),
zaktadajgcej analogiczny podziat funkcji i ryzyk, z tym, ze podmiot prywatny zarzgdza
obiektem w poczagtkowym okresie, dokonuje rozruchu oraz prob technicznych,
a nastepnie przekazuje go na wtasnosc¢ zleceniodawcy.

Wymienione formy mozna by nazwaé¢ wstepem do PPP. Sama ustawa
naktada bowiem na partnera prywatnego obowigzek, o ktdrego spetnieniu nie byto
mowy w powyzszych przyktadach. W art. 2 Ustawy czytamy, ze ,partner prywatny
poniesie w catosci albo w czesci naktady na realizacje przedsiewziecia, lub zapewni
ich poniesienie przez inne podmioty”. Z podobnymi kontraktami mieliSmy do
czynienia przed ukazaniem sie Ustawy, w koncepcji finansowania inwestycji przez
trzecig strone (TPF). Idea tej formuty polega na wykonaniu, sfinansowaniu i
eksploatacji inwestycji na rzecz zamawiajgcego przez firme-realizatora, ze Srodkéw
bedacych w jego dyspozycji (Srodkow wiasnych, kredytdw, pozyczek i innych zrodet).
Realizator wprowadza zatem na swoj koszt odpowiednig technologie w obiektach
zamawiajgcego W celu uzyskania oszczednosci lub osiggniecia wptywow z

eksploatacji wykonanych przedsiewziec.

Klasycznym obszarem, w ktérym rozwinety sie przedsiewziecia realizowane w
formule TPF jest poprawa efektywnosci energetycznej, a w tym: modernizacja
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systemow cieptowniczych, termomodernizacja, energooszczedna modernizacja
oswietlenia, zakup i montaz energooszczednego wyposazenia czy wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii. Sg one realizowane przez wyspecjalizowane
przedsiebiorstwa, zwane Energy Saving Company (ESCO). Podstawowym
zatozeniem realizacji przedsiewzie¢ przez firmy ESCO jest sptata poniesionych przez
nie naktadow z przychodéw wygenerowanych za sprawg redukcji kosztow zakupu
energii bedgcej efektem inwestycji modernizacyjne;.

W podobnej konwencji realizowane sg kontrakty typu DBFO (Design-Bild-Finance-
Operate), gdzie obiekt jest projektowany, wykonywany, finansowany i eksploatowany
przez podmiot prywatny, ktory tym samym przejmuje ryzyka zwigzane z projektem,
a po okreslonym czasie obiekt jest przekazywany do sektora publicznego, a takze
typu BOO (Build-Operate-Own), zaktadajgce state zaangazowanie operatora,

poczgwszy od budowy, az do statej obstugi obiektu.

W realizacji przedsiewzie¢ PPP inwestycja dotyczyé bedzie zadan nalezgacych do
kompetencji samorzadu i odbywac sie bedzie najczesciej w obrebie nieruchomosci
nalezgcych do samorzgdu, kredyt bedzie udzielany odrebnemu, prywatnemu
podmiotowi, czesto powstatemu w celu realizacji przedsiewziecia. Przedmiotem
oceny zdolnosci kredytowej bedzie zatem wytgcznie ocena realizowanego projektu (a
nie historyczna ocena firmy). Ocena ryzyka projektu dokonywana bedzie na
podstawie kontraktu, jaki zawierajg strony w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Zabezpieczenie spfaty kredytu najczesciej zwigzane bedzie
bezposrednio z projektem (cesja wptywow z umdw ubezpieczenia, cesja z umow
sprzedazy ustug, zastaw na dziatach w spétce stworzonej do realizacji projektu,
zabezpieczenia na powstajgcym maijatku itd.), a obstuga zadtuzenia bedzie musiata
zosta¢ dostosowana do mozliwosci wynikajgcych z wptywdéw uzyskiwanych z
eksploatacji obiektu. Zatem najwiekszym wyzwaniem dla bankéw finansujgcych
przedsiewziecia PPP bedzie podjecie ryzyka zwigzanego z tzw. ,project finance”
oraz zwiekszenie elastycznosci procedur z uwagi na indywidualny charakter

przedsiewziec¢ i kontraktow.
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Doswiadczenia wskazujg na znaczne trudnosci w pozyskiwaniu unijnych srodkéw
pomocowych na przedsiewziecia PPP. Tym cenniejsze dla inwestoréw bedg
montaze z tzw. ,miekkim” finansowaniem ze zrédet krajowych. Takie preferencyjne
finansowanie inwestycji proekologicznych, a wiec réwniez zadan z zakresu
energoefektywnosci czy odnawialnych zrédet energii, mozliwe jest z wykorzystaniem
$rodkéw Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Banku Ochrony Srodowiska, wspotpracujgcego z wymienionymi
funduszami, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej a takze zagranicznymi
instytucjami finansowymi (Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady
Europy).

Budowa infrastruktury przy uzyciu metody PPP powinna by¢ zaplanowanym i
konsekwentnie realizowanym procesem. Dobre przygotowanie tego procesu wymaga
okreslonych umiejetnosci i doswiadczenia.

Kluczem do zrozumienia idei PPP jest stwierdzenie, ze zamawiajgcy (podmiot
publiczny) okresla, co jest potrzebne, a nie, jak ma by¢ wykonane. Sposob realizaciji
inwestycji i wykorzystywane zasoby pozostajg w gestii podmiotu prywatnego. Z tego
wzgledu dla partnera publicznego krytycznym warunkiem sukcesu jest jasne,
jednoznaczne okreslenie planowanej inwestycji, wraz z wymaganymi standardami
jakosci wykonania oraz eksploatacii.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze podmiot prywatny jest wymagajgcym partnerem. Sam
poddany nadzorowi swoich akcjonariuszy oczekujgcych okreslonego zwrotu z
kapitatu, bedzie od partnera publicznego oczekiwat sprawnego i kompetentnego
dziatania, ktore zapewni optymalne wykorzystanie czasu i Srodkow. Dla administracji
publicznej, nie przywyktej do takiego systemu pracy, moze to stanowi¢, szczegolnie
na poczgtkowym etapie wspétpracy, prawdziwe wyzwanie wymagajgce szybkiego
przystosowania sie do warunkéw obowigzujgcych w sektorze prywatnym.

Dobre przygotowanie do projektu gwarantuje zainteresowanie szerokiego grona
inwestorow, a duza konkurencja oferentéw utrzymywana mozliwie dtugo w procesie

negocjacji zapewnia najlepsze warunki cenowe i jakosciowe inwestycji.
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Przyjete i zakomunikowane warunki przetargu powinny by¢ wigzgce dla partnera
publicznego, tak zeby zapewni¢ podmiotowi  prywatnym  mozliwos¢
diugoterminowego planowania i pewnos¢ dziatania. Jasne i konsekwentnie
stosowane kryteria wyboru powinny réwniez pozwoli¢ na budowe wizerunku
jednostki samorzadu terytorialnego, jako wiarygodnego partnera w obrocie
gospodarczym.

Szersze wykorzystanie modelu PPP w realizacji projektow ekoenergetycznych w
Polsce jest obecnie utrudnione miedzy innymi przez brak przyktadowych projektéw,
ktore zakonczyty sie sukcesem -—zostaty zamkniete finansowo i weszty w faze

eksploatacji.

Ustawa o PPP powofata nowy mechanizm. Nie w kazdym przypadku bedzie to
mechanizm najbardziej skuteczny i efektywny (organizacyjnie, ekonomicznie,
technicznie). Wazne jednak aby o nim pamieta¢ przystepujgc do planowania
przedsiewzie¢ i wyboru najlepszej z mozliwych drog realizacji przedsiewziec
publicznych.

IX.7 Leasing

Leasing jest alternatywnym w stosunku do kredytu zrodtem finansowania inwestycji
rzeczowych przedsiebiorstw. Korzystajgcy na podstawie umowy z Finansujgcym
otrzymuje prawo uzytkowania przedmiotu leasingu w zamian za okresowe pfatnosci
w postaci opfat leasingowych. Terminy ptatno$ci, harmonogram sptat i inne warunki
leasingu np. waluta jakg bedg indeksowane optaty leasingowe, okreslane sg

kazdorazowo w umowie.

Ze wzgledu na czas trwania umowy oraz uprawnienia Korzystajgcego i

Finansujgcego rozroznia sie dwa podstawowe rodzaje leasingu:

a) leasing operacyjny - catos¢ optaty leasingowej stanowi dla Korzystajgcego koszt
uzyskania przychodu przez co zmniejsza sie faktyczne obcigzenie przedsiebiorstwa
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z tytutu podatku dochodowego, przedmiot leasingu jest amortyzowany podatkowo
przez Finansujgcego.

b) leasing finansowy - tylko cze$¢ odsetkowa kazdej optaty leasingowej stanowi dla
Korzystajgcego koszt uzyskania przychodu, w zamian za to przedmiot leasingu jest

amortyzowany przez Korzystajgcego.
Zalety leasingu:

1) Finansowanie do 100% wartosci inwestycji,

2) Prosta i szybka procedura uzyskania leasingu,

3) Koszt leasingu poréwnywalny z kosztem kredytu - oprocentowanie kredytu
zaciggnietego przez firme leasingowg powiekszony o marze firmy leasingowej moze
by¢ nawet nizsze niz oprocentowanie kredytu zaoferowane inwestorowi przez bank.
4) Mozliwos¢ dostosowania wysokosci miesiecznych optat leasingowych do
wymagan budzetowych Klienta,

5) Rozliczanie podatku VAT ptaconego wraz z ratami zgodnie z zasadg rozliczania
podatku naliczonego,

6) Mozliwo$s¢ nabycia przedmiotu leasingu po cenie zakupu ustalonej przy

zawieraniu umowy.

Finansowanie inwestycji w energetyce przy wykorzystaniu leasingu - dzieki
mozliwosci sfinansowania do 100% wartosci inwestycji oraz oszczednos$ciom
wynikajgcym z wydajno$ci nowych maszyn i urzgdzen, obcigzenia z tytutu

finansowania ich zakupu leasingiem moze by¢ niewielkie.
Dodatkowymi atutami przemawiajgcymi za leasingiem sg:

» Mozliwo$¢ dostosowania w leasingu finansowym amortyzacji do okresu
leasingu - szczegodlnie korzystne przy finansowaniu urzgdzen o niskiej
bazowej stawce amortyzacyjnej np. kotlty. Przedmioty leasingu
zaklasyfikowane do grupy 3-6 i 8 KRST mozna zamortyzowaé w ciggu 5-
letniego okresu umowy leasingu.
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Mozliwos¢ dostosowania w leasingu operacyjnym optat leasingowych, ktére w
catosci stanowig koszt uzyskania przychodu do przychoddéw osigganych przez
Korzystajacego w danym okresie. Skutkuje to zminimalizowaniem podatku

dochodowego ptaconego przez Korzystajgcego.

Schemat wspotpracy podmiotow w cyklu inwestycyjnym finansowanym za pomocg

leasingu

v
v

<

Korzystajgcy wybiera przedmiot leasingu i Dostawce.

Korzystajgcy sktada wniosek o leasing wraz z dokumentami prawnymi i
finansowymi pozwalajgcymi Finansujgcemu przeprowadzi¢ analize finansowg
Korzystajgcego.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Finansujgcy i Korzystajgcy podpisujg
umowe leasingu.

Finansujacy zakupuje wybrany przez Korzystajgcego przedmiot leasingu od
Dostawcy.

Dostawca dostarcza Finansujgcemu gwarancje odkupu.

Dostawca dostarcza Korzystajgcemu przedmiot leasingu.

Korzystajgcy terminowo reguluje optaty leasingowe za Kkorzystanie z

przedmiotu leasingu.

Zasady dobrej wspotpracy pomiedzy podmiotami

v

v
v

v

v

dobrze opracowany business plan uwzgledniajgcy koszty finansowania
inwestycji kapitatem obcym

zapewnienie przez dostawce rynku wtérnego dla przedmiotu leasingu
gwarancja odkupu przedmiotu leasingu dostarczana finansujgcemu przez
dostawce

gwarancja uzyskania przez korzystajgcego zaktadanych oszczednosci lub
wydajnosci  dzieki zainstalowaniu przedmiotu leasingu dostarczona
korzystajgcemu przez dostawce

zapewnienie serwisu przez dostawce
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Korzysci zastosowania leasingu dla kazdego z partneréw

Korzysci dla Dostawcy: wzrost sprzedazy dzieki statej wspétpracy z firmg leasingowg

Korzysci dla Korzystajaceqo:

v finansowanie inwestycji kapitatem obcym

v' korzysci podatkowe

v" mozliwos$¢ wykorzystania wtasnych srodkéw na inne inwestycje

v/ gwarancja osiggania lepszych wynikéw finansowych dzieki zrealizowane;j

inwestycji

Korzysci dla Finansujaceqgo:

v' przychody z tytutu leasingu
v’ gwarancja warto$ci rynkowej przedmiotu leasingu po wygasnieciu umowy

leasingu
Finansowanie inwestycji gminnych - zalety

Dziatania Spotek oferujgcych leasing nie sg objete Ustawg o zamodwieniach
publicznych, co znacznie przyspiesza tempo realizacji planowanych inwestycji.
Zobowigzanie Gminy do wstgpienia w umowe leasingu nie pomniejsza zdolnosci
Gminy do zaciggania zobowigzan kredytowych.
Umozliwienie matym Gminom realizacji w danym roku budzetowym inwestycji o
wartosci przekraczajgcej 15 % rocznego budzetu Gminy.

Instytucje leasingowe aktywne na polskim rynku finansowym inwestycji

ekoenergetycznych (przyktad):
 BEL Leasing Sp.zo.o.

» BISE Leasing Sp. zo.o.

» Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.
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» Centrum Leasingu i Finanséw Sp. z 0. o.
» Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z 0. 0.

* Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe Ekoleasing S.A.

IX.8 Pozyskanie funduszy UE

Okres budzetowy Unii trwa 7 lat. Skonczyt sie budzet na lata 2000-2006, w ramach
ktérego Polska korzystata z funduszy unijnych po akcesji do UE czyli od 2004 r.
Obecnie rozpoczeta sie nowa perspektywa finansowa - okres 2007-2013. Komisja
Europejska zaproponowata, aby priorytety polityki strukturalnej w latach 2007-2013

byty osiggane w ramach trzech nowych celow:

1. konwergencja
2. regionalna konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie

3. wspotpraca terytorialna
Zrédtami finansowania nowej polityki spéjnosci bedg trzy fundusze:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusz Spéjnosci

Nowe priorytety, ktére bedzie wspierat Fundusz Spéjnosci to:
transeuropejskie sieci transportowe

infrastruktura ochrony srodowiska

potgczenia kolejowe, morskie, srédlgdowe

programy transportu multimodalnego poza sieciami transeuropejskimi

zréwnowazony rozwoj transportu miejskiego

= © © N o g bk wbdhd -

0.inwestycje srodowiskowe (projekty energooszczedne oraz w zakresie zrodet

energii odnawialnej)
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Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska w latach 2007-2013 wspétfinansowane
bedg z Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

podobnie jak to ma miejsce w tym okresie programowania.

Zgodnie z projektem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 -
2013 wspierajgcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie dziatania zwigzane z ochrong
Srodowiska bedg wspierane w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko oraz 16

Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Szczegolnie ciekawy dla samorzadow pod wzgledem wykorzystania Srodkow na
inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska jest program Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2007-2013. Rada Ministrow przyjeta 29 listopada 2006 roku projekt tego
programu, ktéry - zgodnie 2z projektem Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) - stanowi jeden z programow operacyjnych
bedacych podstawowym narzedziem do osiggniecia zatozonych w NSRO celéw przy
wykorzystaniu srodkéw Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013
zostanie przeznaczonych ponad 36 mid euro. Ze $rodkéw Unii Europejskiej bedzie
pochodzito 27 848,3 min euro (w tym ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci — 21 511,06
min euro (77%) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 6 337,2 min
euro (23%).

265

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



LR ***** ‘“ EE,?,,!LE
ef-<S ¢ =

*
*
o

Podzial srodkdw UE dostepnych w ramach projektu PO Ii§
wg sektordw {w min euro)

B Transport 71 %

350
1 706490 200

B Ochrona drodowiska 18 %
4 750

B Energetyka 6%

B kultura 2%

O Zdrowie 1%

B Szkolnictwo wyisze 2%

Program ten realizowac¢ bedzie zasady zrownowazonego rozwoju dzieki wspieraniu
inwestycji zwigzanych bezposrednio i posrednio z ochrong srodowiska. Wspierane
bedg wszelkie dziatania zwigzane ze zwiekszaniem bezpieczenstwa ekologicznego
oraz projekty dotyczgce ochrony réznorodnosci biologicznej.

Program jest tak skonstruowany, ze umozliwia dofinansowanie przedsiewzieé
wymagajgcych znacznych srodkéw finansowych do 50% kosztéw kwalifikowanych w
az 6-ciu obszarach: transportu, ochrony srodowiska, energetyki, kultury, ochrony
zdrowia i szkolnictwa wyzszego.

Ponadto Program zakfada realizacje pieciu celow szczegdtowych, wérdd ktdrych
wskazany zostato m.in.:

Zapewnienie dlugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski
poprzez dywersyfikacje dostaw, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i
rozwoj odnawialnych zrédet energii.

System wyboru projektéw:

Projekty kluczowe dla programu operacyjnego zostang zidentyfikowane przez
Instytucje Zarzadzajgca we wspotpracy z Instytucjami Posredniczgcymi w drodze
strategicznego wyboru na podstawie odpowiednich dokumentéw strategicznych i

programowych.

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



[e]

N KEPY ZPORR
** *** b‘FS w mhm-p

Pozostate projekty bedg wybierane w drodze konkursu. W PO Infrastruktura i
Srodowisko nie przewiduje sie na etapie wyboru projektéw powotywania gremiow z
udziatem partneréw spotecznych. W ocenie technicznej projektow, za ktérg
odpowiedzialne bedg instytucje posredniczace, bedg uczestniczy¢ eksperci
zewnetrzni niezalezni od instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie procedury

konkursowe;.

Proponowana kwota srodkéw z funduszy unijnych przeznaczonych ogdlnie na sektor
energetyki w ramach projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
wynosi 1 706, 480 min euro.
Sektor energetyki bedzie wspierany w ramach dwoch priorytetow:
. Priorytetu X Infrastruktura energetyczna przyjazna  $rodowisku
dofinansowanego srodkami Funduszu Spojnosci w proponowanej kwocie 732 200
tys. euro
. Priorytetu XI Bezpieczehstwo energetyczne wspieranego Srodkami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w proponowanej kwocie
974 280 tys. euro.
Planowany zakres wsparcia
Priorytet X, ktérego celem jest poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa w
zakresie oddziatywania energetyki na srodowisko, bedzie realizowany poprzez dwa
dziatania:
Dziatanie 10.1 Poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa w zakresie
oddziatywania energetyki na srodowisko
oraz Dziatanie 10.2 Zwiekszenie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, w tym
biopaliw.
Zgodnie z dyrektywg 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania
energii oraz ustug energetycznych kraje czionkowskie sg zobowigzane do
oszczednosci energii na poziomie 9% do 2016 roku. Efektywnos¢ energetyczna
polskiej gospodarki jest ok. 3 razy nizsza niz efektywnos¢ energetyczna w krajach

najbardziej rozwinietych i ok. 2 razy nizsza niz Srednia krajéw czionkowskich.
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Zuzycie energii pierwotnej w Polsce odniesione do liczebnosci populacji jest niemal
40% mniejsze niz w krajach UE-15.

Priorytet realizuje zatozenia Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na lata 2007-
20013, tj. wspieranie projektdw majgcych na celu zwiekszanie efektywnosci
energetycznej oraz rozpowszechnianie modeli rozwoju opartych na niskiej
energochtonnosci, wspieranie rozwoju technologii wykorzystujgcych odnawialne i
alternatywne Zrodta energii w przypadkach, gdy stwierdzono istnienie
nieprawidtowosci na rynku, skoncentrowac inwestycje w tradycyjne zrodta energii w

celu rozwijania sieci.

Ponadto priorytet przyczyni sie takze do osiggniecie celow Polityki Energetyczne;j
Polski do 2025 r. m.in. w zakresie: osiggniecia do 2010 roku 7,5% wskaznika udziatu
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zasobow energii i 5,75 % wskaznika
udziatu biokomponentow i biopaliw w paliwach ciektych, rozwoju energetyki lokalnej i
rozproszonej opartej gtownie na wysokosprawnym wytwarzaniu energii elektrycznej
w skojarzeniu z cieptem, zmniejszenia uzaleznienia od importu ropy naftowej i gazu

ziemnego.

Dziatanie 10.2 dotyczace w sposob bezposredni i wylgczny wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych realizowane bedzie poprzez nastepujgce typy projektéw
wyszczegdlnionych w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko:

- budowa jednostek wytworczych energii elektrycznej wykorzystujgcych biomase,
biogaz, energie wiatru oraz wody w matych elektrowniach wodnych do 10 MW,

- budowa jednostek wytworczych ciepta przy wykorzystaniu biomasy i energii
geotermalnej,

- budowa jednostek wytworczych energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przy
wykorzystaniu odnawialnych zasobow energii,

- budowa instalacji do produkcji biodiesla i innych biopaliw, z wylgczeniem
bioetanolu,

- budowa zaktaddéw produkujgcych urzgdzenia do wytwarzania energii z OZE i do

produkcji biokomponentéw i biopaliw,
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- budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych umozliwiajgcych przytaczanie

jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowane bedg
projekty o wartosci powyzej 5 min euro. Projekty mniejsze mogg uzyska¢ wsparcie w

ramach regionalnych programow operacyjnych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Pomorskiego 2007 — 2013

Na inwestycje zwigzane 2z ochrong $rodowiska bedzie mozna otrzymaé
dofinansowanie z funduszy unijnych nie tylko z Programu Infrastruktura i Srodowisko,
ale réwniez poprzez 16 regionalnych programow operacyjnych. W latach 2007-2013
kazde wojewddztwo bedzie miato swdj regionalny program operacyjny umozliwiajgcy
wspotfinansowanie inwestycji z réznych dziedzin, w tym takze dziatan zwigzanych ze

srodowiskiem naturalnym.

W momencie opracowywania tego rozdziatu (10 listopada 2006 r.) stan prac nad

projektami RPO przedstawiat sie nastepujgco:

+ 8 projektow zostato zaakceptowanych kierunkowo przez Komitet Rady
Ministrow (RPO wojewddztw:  dolnos$lgskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego, lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego oraz

warminsko-mazurskiego);

« 3 projekty znajdujg sie w uzgodnieniach miedzyresortowych (RPO

wojewddztw: Slgskiego, swietokrzyskiego i zachodniopomorskiego);

« dla 3 projektow trwajg prace przygotowujgce do rozpoczecia procedury
uzgodnieniowej i przestania do Komitetu Rady Ministrow (RPO wojewddztw:

mazowieckiego, podlaskiego i pomorskiego);

+ 2 projekty zostaty skierowane pod obrady Komitetu Rady Ministréw (RPO

wojewodztw tédzkiego i wielkopolskiego).
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W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego (RPO WP)
tematyka przedsiewzie¢ dotyczgcych wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii
zostata ujeta w ramach celu 3: Poprawa atrakcyjnos$ci osiedlenczej i turystycznej. Cel
ten zaktada osiggniecie pozytywnych efektéw sSrodowiskowych m. in. poprzez
dofinansowanie realizacji projektéw ukierunkowanych na lepsze wykorzystanie
bogatych zasobow energii odnawialnej w regionie. Pozyskanie dofinansowania na
realizacje przedsiewzie¢ ekoenergetycznych mozliwe bedzie bezposrednio poprzez
aplikowanie w ramach Osi Priorytetowej 5. Srodowisko i energia przyjazna
srodowisku RPO WP finansowanej ze s$rodkow EFRR, krajowych s$rodkow

publicznych oraz krajowych srodkow prywatnych.

tgczna szacunkowa wartos¢ Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) dostepnych w ramach Programu wyniesie 885,1 min euro.

Z kwoty tej ok. 7% czyli 61 954 604 EUR to alokacja na realizacje wskazanego
powyzej priorytetu 5. Poziom wspotfinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej
wynosi dla tego proprytetu 75 %. Szacuje sie zatem, Zze wkitad krajowy wynosit
bedzie: 20 651 535 EUR i w ramach tej kwoty ok. 86 % to krajowe Srodkéw
publiczne, a pozostatg czes¢ krajowe Srodki prywatne.

Wsparcie bedzie koncentrowato sie na tworzeniu warunkéw dla upowszechniania
produkcji i wykorzystania energii ze zrdédet odnawialnych. Realizowane projekty
powinny przyczyni¢c sie do realizacji zobowigzan wynikajgcych z Traktatu
Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej w zakresie udziatu energii pozyskiwanej ze
zrodet odnawialnych. Realizowane bedg przedsiewziecia ukierunkowane na
wykorzystanie zrodet odnawialnych (wiatr, biomasa, energia stoneczna, geotermalna,
energia wody ptyngcej) do produkcji energii elektrycznej lub ciepta. Projekty powinny
koncentrowac sie na budowie, rozbudowie lub przebudowie jednostek wytwarzania
oraz infrastruktury niezbednej do dystrybucji energii pozyskiwanej ze Zzrodet
odnawialnych, a takze zakupie urzgdzen niezbednych do produkcji energii.
Minimalna wartosc¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 250 tys. euro.
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Typy przedsiewzie¢ mogacych uzyskac dofinansowanie:

- budowa, rozbudowa lub przebudowa infrastruktury oraz zakup urzgdzen stuzgcych
do produkcji i przesytu energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych;

- budowa lub przebudowa infrastruktury przytgczeniowej niezbednej do odbioru i
przesytu energii elektrycznej lub ciepta ze zrédet odnawialnych;

- budowa lokalnych systemow elektroenergetycznych opartych na zrédtach
odnawialnych.

W tym wyodrebnione zostaty szczegétowe kategorie inwestycji wraz z szacunkowym
poziomem dofinansowania z EFRR ( w EUR):

- Energia odnawialna: wiatrowa -3 097 731
- Energia odnawialna: stoneczna -3 097 730
- Energia odnawialna: biomasa -3 097 730

- Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate -3 097 730

Przy analizie warunkéw pozyskania dofinansowania inwestycji OZE ze srodkow
unijnych nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Komisja Europejska
zadecydowata bowiem, iz w latach 2007-2013 koszty VAT byty niekwalifikowalne w
odniesieniu do dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spdjnosci. Niekwalifikowalnos¢ VAT bedzie stanowita
olbrzymi problem dla podmiotéw administracji publicznej (m. in. samorzaddéw
terytorialnych), ktére nie mogg by¢ podatnikami VAT. Z punktu widzenia tych
podmiotéw wielkos¢ sSrodkow krajowych potrzebnych do realizacji projektéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wzrodnie z obecnych 33,3%
wartosci srodkéw unijnych do 62,7% wartosci tych $rodkow, a w przypadku

Funduszu Spéjnosci odpowiednio z 17,6% do 43,5%.

Réwniez w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka przewiduje sie
mozliwo$¢ wsparcia projektéw z zakresu energetyki o charakterze innowacyjnym.
Natomiast w Programie Operacyjnym Rozwdéj Obszaréw Wiejskich przewidziana jest
mozliwo$¢ wsparcia: produkcji bioetanolu oraz modernizacji elektroenergetycznych
sieci wiejskich (tylko mate projekty o znaczeniu lokalnym).
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IX. 9 Analiza opcji
Ad. 1

W rozwazaniach na temat sposobdéw finansowania inwestycji ekoenergetycznych
czesto podkresla sie marginalne znaczenie sSrodkow wiasnych, gdyz koszt instalacji
przedsiewzie¢ OZE przekracza mozliwosci finansowe jednostek samorzgdu
terytorialnego. Nie mozna jednak poming¢ tego zrodta finansowania ze wzgledu na
fakt, iz kazda z zewnetrznych instytucji finansujgcych nie finansuje z zasady catosci
projektu inwestycyjnego, zawsze (niezaleznie od tego czy wspiera inwestycje
dotacjg, kredytem itd.) niezbedny jest montaz finansowy zazwyczaj z kilku zrodet
zewnetrznych oraz zawsze wymagane jest wykazanie wkladu wlasnego i

optymalizacja jego wykorzystania.
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Ad. 2

Tab. Poréwnanie kredytow bankowych oraz obligacji komunalnych

Wyszczegolnienie Kredyt bankowy
Obligacje komunalne

Wymagane tak nie

zabezpieczenie

Efekt marketinowy nie wystepuje Informacje o emisji obligaciji
przez gmine czesto trafiajg
do mediéw podnoszgc

prestiz emitenta.

Koszt WYyZszy nizszy
Obowigzek stosowania tak nie

Ustawy Prawo zamowien

publicznych

Obowigzek nadzoru banku tak nie

Nizszy koszt obligacji w stosunku do kredytu wynika z dwoch podstawowych
przyczyn: nizszego oprocentowania i czestosci sptaty odsetek. Za podstawe
oprocentowania obligacji przyjmuje sie zwykle rentownos¢ 52-tygodniowych bondw
skarbowych (BS52 — 3,989% w kwietniu 2006 r.) powiekszong o marze. W
przypadku kredytu liczy sie zwykle stawke WIBOR (3-miesieczna stawka WIBOR —
4,15% w kwietniu 2006 r.) i dodaje do niej marze. (Koszt pienigdza na rynku
miedzybankowym jest przewaznie wyzszy od oprocentowania 52-tygodniowych
bondéw skarbowych). Drugim z czynnikbw przemawiajgcych za nizszym kosztem
obstugi obligacji samorzgdowych jest to, ze odsetki ptaci sie tu najczesciej raz do

roku, podczas gdy w przypadku kredytu moze to by¢ nawet co miesigc.

Poza tym wybdr organizatora emisji nie podlega przepisom ustawy o zamdwieniach

publicznych, w przeciwienstwie do sytuacji przy wyborze banku dajgcego kredyt.

Zalety emisji obligacji komunalnych:

273

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



* X % * * *x
R * * “P ZPORR
* — Zintegrowarty Program

* * peacyiny
* ) K Rozwoj Reglonainego

[e]

(2)

3)

“4)

e

(6)

(7

Ad. 5

zaletg tego instrumentu jest to, ze emitowane zwykle w kilku transzach
obligacje nie nastreczajg pdzniej przy sptacie wielkich problemow — tatwiej
jest sptacac kilka razy w ciggu roku relatywnie niewielkg sume niz catos¢
zadtuzenia za jednym razem.
koszt — mniejsze koszty obstugi bankowej, tj. nizsze prowizje i optaty
za ustugi banku;
bezpieczenstwo — forma prawna emitowanego papieru wartosciowego
okreslona jest w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach;
ptynnos¢ — szybkie pozyskanie znacznego kapitatu, rézne okresy
zapadalnosci oraz mozliwos¢ rolowania emisji, tj. refinansowanie wykupu
aktualnie zapadajgcej transzy emisji przez emisje nowej transy;
marketing — przez obré6t na rynku pierwotnym i wtérnym emisja ma
takze charakter marketingowy;
elastycznos¢ — dopasowanie wielkosci emisji do potrzeb kapitatowych
gminy, elastycznos¢ ksztattowania warunkéw programu, mozliwosc
oferowania dodatkowych swiadczen niefinansowych;
korzysci niefinansowe (spoteczne i polityczne), czyli mozliwosci
zaprezentowania realizowanych projektéw inwestycyjnych pinii publicznej, a
zwlaszcza mieszkancom gminy - emitenta oraz zapoznania obywateli
aktualng sytuacjg finansowg gminy a takze przycigganie uwagi mieszkancéw
do dziatan podejmowanych rzecz gmine, uzyskanie szerszego zrozumienia i

akceptaciji dla tych dziatan.

Korzysci z zastawania PPP, jako sposobu na sfinansowanie inwestycji

ekoenrgetycznych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

Mozliwo$¢ udostepnienie infrastruktury uzytkownikowi pomimo braku srodkéw
na sfinansowanie jej budowy w danym momencie po stronie partnera
publicznego

Wykorzystanie umiejetnosci i doswiadczenia sektora prywatnego
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Sciste zdefiniowanie kosztéw catkowitych projektu przed rozpoczeciem jego
realizacji

Podziat ryzyka pomiedzy partnerami a prywatnymi - zgodnie z
umiejetnosciami i mozliwosciami zarzgdzania nimi

Jasno okreslone potrzeby budzetowe w przysztosci

Ptatnosci na rzecz sektora prywatnego / wykonawcy / operatora rozpoczete
dopiero w momencie oddania infrastruktury do uzytkowania

Koniecznos¢ okreslenia przez sektor publiczny oczekiwanych korzysci oraz
jakosci ustug na poczgtku projektu, wymagajgca ostroznego i
odpowiedzialnego planowania wydatkéw i korzysci

Zdefiniowanie i zapewnienie odpowiedniego poziomu ustug dzieki

zastosowaniu odpowiedniego mechanizmu ptatnosci

Oprocz wskazanych powyzej korzysci z zastosowania PPP dla petnej analizy te opcji

finansowania projektéw ekoenergetycznych nalezy wskazac tez na czynniki ryzyka:

Ad. 8

Utrata mozliwosci zarzgdzania infrastrukturg przez sektor publiczny w okresie
trwania umowy PPP ( ale nie brak nadzoru)

Umowy o charakterze dtugoterminowym — ograniczone mozliwosci zmiany
warunkow w czasie trwania umowy

Czasochtonne i kosztowne przygotowanie projektéw oraz wysokie koszty
przetargéw

Wyzsze koszty finansowania ponoszone przez sektor prywatny

Koniecznosc¢ poniesienia kosztow inwestycji przez sektor publiczny — system
PPP jest oparty na zasadzie ,kupuj dzi$ — ptac jutro” koszty sg tylko roztozone

W czasie.

Rozpatrujgc okres finansowania w latach 2007-2013 model finansowy zakfadajgcy

wykorzystanie funduszy pomocowych jest najbardziej atrakcyjny i godny polecenia,

ze wzgledu na fakt, ze srodki unijne udzielane sg w formie dotacji bezzwrotnej,
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a wiec korzystanie z tego zrédta finansowania znacznie obniza pierwotny efektywny
koszt inwestycji. Poza tym samorzady po kilkuletnich doswiadczeniach w absorpcji
Srodkéw unijnych posiadajg w tym zakresie fachowg wiedze i doswiadczenie, co
utatwi sktadanie wnioskdéw aplikacyjnych, jak i prawidtowg ich realizacje. Wskazaé
nalezy jednak na ujemne aspekty tego rozwigzania. Po pierwsze w opracowywanych
zasadach finansowania na lata 2007-13 nastgpi niekorzystna zmiana polegajgca na
braku uznania kosztu podatku VAT za koszt kwalifikowany, co oznacza, ze gminy
bedg musiaty wydatek ten same sfinansowac¢ lub jezeli bedg zainteresowane
obnizeniem kosztow poczgtkowych skorzystac¢ z np. umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego. Koniecznos¢ sfinansowania podatku VAT z wiasnych srodkéw pogorszy
parametry inwestycji.

Kolejnym mankamentem, finansowania inwestycji ekoenergetycznych z funduszy
unijnych jest to, iz wsparcie w ramach programéw pomocowych UE wspétfinansujgce
realizacje projektu przyznawane jest na zasadach refundacji czesci poniesionych
i udokumentowanych przez beneficjenta wydatkow kwalifikowanych. W praktyce
zatem, unijne zasady finansowania projektdw, oznaczajg dla beneficjenta
konieczno$¢ zgromadzenia catosci $rodkdw niezbednych do sfinansowania
przedsiewziecia, a nastepnie, po pomysinym zakonhczeniu realizacji projektu,
ubieganie sie o refundacje czesci poniesionych kosztow kwalifikowanych.
Projektodawca zobowigzany jest do zapewnienia odpowiednich zasobow
technicznych i finansowych, posiadania wiedzy niezbednej do prawidiowej i
terminowej (zgodnej z przyjetym harmonogramem rzeczowo-finansowym) realizacji

projektu, a takze zapewnienia jego trwatosci.
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Podsumowanie
Istnieje szereg mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania projektow

wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii. Srodki te mogg mieé charakter
komercyjny, jak i preferencyjny. Mogg one réwniez pochodzi¢ z instytuciji
wspierajgcych rozwdj energetyki odnawialnej oraz z rynkow finansowych. Nowa
nieznang dotychczas na polskim rynku formg wspierania sektora jest finansowanie
projektow w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego.

Wsparcie projektéw ma nie tylko charakter finansowy, rowniez czesto udziela sie
pomocy w formie niematerialnej, co takze jest czynnikiem sktaniajgcym inwestorow
do wchodzenia na rynek zielonej energii. Efektywne potgczenie kilku z wymienionych
powyzej zrodet finansowania energetyki odnawialnej pozwala na zdobycie znacznej
czesci brakujgcych jednostce samorzadu terytorialnego sSrodkéw. Wsparcie
zewnetrzne jest w tym przypadku zresztg wrecz czynnikiem decydujgcym o

mozliwoéci podjecia i dokonczenia rozpoczetego przedsiewziecia.

Oproécz instytucji krajowych wspierajgcych energetyke odnawialng mozliwe jest
rowniez pozyskanie znacznych srodkow z funduszy zagranicznych, zwlaszcza tych
pochodzacych z Unii Europejskiej. O ich wykorzystaniu zadecyduje zdolnos¢
polskich samorzgdow do absorbowania srodkéw pochodzgcych ze Zrodet

zewnetrznych.

Dostep do srodkéw finansowych w ogodle, a na energetyke odnawialna w
szczegolnosci zalezy w duzym stopniu od posiadania aktualnej, kompletnej i
wiasciwie ukierunkowanej informaciji. Potrzeba jest wiedza na temat obowigzujgcych
ogolnie zasad i specyficznych wymogdéw poszczegodlnych instytucji finansujgcych w
odniesieniu do konkretnych projektow.

Panuje powszechne przekonanie, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
ochrone $rodowiska, w tym ekoenergetyke znacznie przewyzsza dostepne ich
zasoby (podaz). Tymczasem wiele uruchomionych w ostatnich latach zagranicznych
Srodkow pomocowych dla inwestycji ekologicznych nie zostato wykorzystanych.

Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w Pomorskim.” wspétfinansowany jest ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy



o KEPY ZPORR
eSS ¢ =

Zapotrzebowanie na $rodki finansowania ochrony srodowiska jest zalezne od kosztu
pozyskania tych srodkéw. Popyt na "tani pienigdz" bedzie zawsze duzy. Im wiekszy
koszt kredytow oraz im trudniejsze do spetnienia warunki uzyskania dotacji tym mniej
bedzie chetnych na ich wykorzystanie. Wiele polskich i zagranicznych instytucji
finansowych nie moze wyda¢ nawet dosy¢ "tanich pieniedzy" (lub bezzwrotnych —
Srodki unijne) na ekoenergetyke, gdyz nie ma dobrze przemyslanych i
przygotowanych projektow inwestycji ekologicznych. Coraz mniej jest chetnych do
udostepniania pieniedzy na inwestycje bez uprzednich przekonujgcych studidéw i

analiz.

Dostep do kapitatu inwestycyjnego oraz koszt jego pozyskania czesto
przesgdzajg o powodzeniu lub klesce programéw inwestycyjnych stuzgcych
wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych. Czasami trudno jest sfinansowac
cato$¢ inwestycji z jednego zrédta (np. z jednego funduszu czy jednego banku) lub
za pomocyg jednego instrumentu (np. tylko dotacjg albo tylko kredytem).
Jednoczesnie nie mozna rozpoczgc¢ inwestycji, jezeli catos¢ zapotrzebowania na
naktady inwestycyjne nie zostanie zbilansowana zrédtami finansowania, czyli jezeli
tzw. montaz finansowy nie jest "zamkniety". Wyszukiwanie i tgczenie wielu réznych
zrodet i form finansowania danej inwestycji nazywane jest tworzeniem planu
finansowania. Podmioty przygotowujgce do realizacji inwestycji proekologicznych
muszg skrupulatnie obserwowac rynki finansowe, aby odpowiednio do swoich

planéw inwestycyjnych dobiera¢ zrodta i formy finansowania.
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