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UCHWALA NR 153/G316/P/16 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 30 czerwca 2016 .

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2016r. poz. 250)
oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.)

—Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaly Nr
XVIII/159/2016 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 25 maja 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci

orzeka niewaznoS$¢ zalacznika do badanej uchwaly w zakresie stow: ,,Skladajac niniejsza deklaracje
oSwiadczam, ze zostalem/am uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu Karnego i potwierdzam wlasnorecznym podpisem prawidlowos¢ danych zamieszczonych w
niniejszej deklaracji.”

UZASADNIENIE

.. W dniu 13 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XVIII/159/2016 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 25 maja 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, zas
w dniu 30 czerwca 2016 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w zalaczniku do badanej uchwaty Rada Miejska zawarta postanowienie, ze
osoba sktadajgca deklaracj¢ sktada o$wiadczenia o tresci: "Sktadajac niniejsza deklaracje o$wiadczam, ze
zostalem/am uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego i
potwierdzam wilasnorgcznym podpisem prawidlowos¢ danych zamieszczonych w niniejszej deklaracji."

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzszy zapis uchwaty w sposob
istotny narusza postanowienia art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z treScig przywolanego przepisu rada gminy, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b ww. ustawy, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne,
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b) sposob ich przesytania za pomocg §rodkéw komunikacji elektroniczne;j,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafsku wymog zlozenia os$wiadczenia z
odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly.
Wskazany przepis art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daje mozliwosci
nakladania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy deklaracje
obowiazku podania danych pod grozba odpowiedzialno$ci karne;.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego karze podlega ten, kto,
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawde. Zgodnie natomiast z art. 233 § 6
Kodeksu karnego przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

Z powyzszego unormowania wynika, ze przestgpstwem jest zlozenie falszywego os$wiadczenia, na
przyktad w kwestionariuszach lub formularzach, warunkiem jednak odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego
o$wiadczenia jest to, by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat
mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych os$wiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy
gminy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie przewidujg takiej mozliwosci. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna za$
domniemywac¢, zaden z przepisow przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaty, jak tez innych
obowiazujacych w dacie jej podjecia, nie zawieral upowaznienia do wymagania ztozenia o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 15 marca 2016 r. sygn. akt I SA/Kr 80/16 (opubl. w CBOSA).

Majgc powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie we wzorze deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci o§wiadczenia o ww. tresci,
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania
zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzor przedmiotowego formularza.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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